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Szanowny Panie,

w zwigzku z pismem z dnia 24 maja 2026 r., przekazanym do wiadomosci RPO

w ramach konsultacji spotecznych projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego warunki
przeprowadzania egzaminow klasyfikacyjnych w edukacji domowej, dziatajac z
upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, uprzejmie przedstawiam nastepujgce
wyjasnienia.

Informuje, ze 24 lutego 2026 r. RPO skierowat do Ministerstwa Edukacji Narodowe]
pytanie, czy w MEN podjete zostaty dziatania w celu doprecyzowania przepiséw, ktére
regulujg zasady przeprowadzania egzaminow kwalifikacyjnych. W odpowiedzi z dnia

9 kwietnia 2026 r. Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego w MEN stwierdzita, ze
brak jest podstaw prawnych dla organizowania egzaminow klasyfikacyjnych z
wykorzystaniem Srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢. Kopie korespondencji
przesytam w zatgczeniu.

Zdaniem MEN pojawiajgce sie w przestrzeni medialnej opinie uzasadniajgce legalnosc
organizowania egzamindéw on-line w mysl zasady, ze co nie jest zakazane, to jest
dozwolone, nie znajdujg zastosowania. Ministerstwo powotato sie na fakt, ze
prowadzenie szkoty lub placowki nie jest dziatalnoscig gospodarczg, zatem
rozwigzania adresowane do przedsiebiorcéw nie dotyczg dziatalnosci szkét i placéwek
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osSwiatowych oraz prowadzacych je os6b prawnych lub fizycznych. Organizacja
ksztatcenia w szkole niepublicznej oraz relacje szkoty z jej uczniami nie stanowig
dziedziny prawa cywilnego, ale dziedzine prawa administracyjnego uregulowang
w odpowiednich ustawach i aktach wykonawczych do tych ustaw.

W szkole niepublicznej zasady klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzaminow sg takie same jak w szkole publicznej. Ustawodawca nie
przewidziat we wskazanych przepisach mozliwosci przeprowadzania egzamindw on-
line. Gdyby takie rozwigzanie miato by¢ dozwolone, wéwczas ustanowitby stosowng
podstawe.

Minister Edukacji jest upowazniony do wydania rozporzadzenia, ktére wytgcza
stosowanie niektérych przepisow oswiatowych. Taka sytuacja miata miejsce w czasie
pandemii COVID-19, w zwigzku z czym dyrektorzy szkét mogli czasowo przeprowadzad
egzaminy on-line. Mozliwos¢ ta zostata uchylona w zwigzku ze zmiang sytuacji
epidemiologicznej.

Akty prawa administracyjnego, jezeli dopuszczajg inng niz konwencjonalna forme
dokonania czynnosci, wyraznie to regulujg. Jako przyktad wskazano ksztatcenie
ustawiczne i formy pozaszkolne, ktére mogg by¢ prowadzone z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Inny wyjatek to zawieszenie zaje¢ w szkole
w okolicznosciach okreslonych w art. 125a ustawy Prawo osSwiatowe. Przepis ten
dodatkowo naktada obowigzek oddzielnego uregulowania w statucie szkoty
szczegoOtowej organizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢. Takie ksztatcenie zostato dopuszczone w art. 127 ust. 16a ustawy Prawo
oSwiatowe w odniesieniu do ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie
indywidualnego nauczania, a takze w art. 128 ust. 7 i 8 tej ustawy w odniesieniu do
ucznia przebywajgcego w podmiocie leczniczym.

MEN stoi na stanowisku, ze systemowo ustawodawca traktuje prowadzenie przez
szkoty zajec z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc jako wyjatek
od konwencjonalnego sposobu prowadzenia zaje¢. We wszystkich przypadkach, w
ktorych zajecia mogg lub muszg by¢ prowadzone z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢, wyraznie to wskazuje, a do tego obwarowuje to
szczegbtowymi przepisami regulujgcymi warunki stosowania tych metod i technik oraz
niezbedne zabezpieczenia warunkujgce prawidtowos¢ prowadzenia zaje¢ w tej formie.

Brak jednoznacznego okreslenia w przepisach formy przeprowadzenia egzaminu
klasyfikacyjnego nie oznacza zatem pozostawienia tej kwestii dowolnemu uznaniu



szkét ani nieSwiadomego zaniechania ustawodawczego. Skoro wyjatki od formy
stacjonarnej sg wyraznie wskazywane przez ustawodawce, to oznacza to, ze wszedzie
tam, gdzie ustawodawca takiego wyjgtku nie przewidziat, egzamin powinien by¢
przeprowadzany w formie tradycyjnej (stacjonarnej). Gdyby ustawodawca dopuszczat
mozliwos¢ zdawania egzamindw klasyfikacyjnych on-line, to wprost przewidziatby taki
wyjatek od ogdlnej zasady - tak jak w powyzej przywotywanych przyktadach.

W Swietle art. 37 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe egzamin klasyfikacyjny dla ucznia
realizujgcego edukacje domowg przeprowadza sie zgodnie z art. 44l lub art. 44wa
ustawy o systemie oswiaty i przepisami wydanymi na podstawie art. 44zb tej ustawy,
CO 0znacza, ze ustawodawca nakazat stosowanie w tej materii jednakowych przepiséw
zaréwno szkotom publicznym, jak i niepublicznym.

Dodatkowym argumentem wskazujgcym na brak mozliwosci przeprowadzania
egzamindw on-line w szkotach tzw. edukacji domowej jest koniecznos¢ zapewnienia
sprawiedliwych i réwnych warunkéw zdawania egzaminow klasyfikacyjnych wszystkim
uczniom (art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Jednym z elementdw jest koniecznos$¢
jednoznacznego weryfikowania, czy dana osoba zdaje egzamin samodzielnie.

W przypadku egzamindw on-line taka weryfikacja jest znacznie utrudniona.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie réwniez z odpowiedzig Ministra Edukacji na
interpelacje nr 17741 z 23 czerwca 2026 r. w sprawie Szkoty w Chmurze'. Wyraznie
podkreslono, ze proponowane uregulowania? nie sg ograniczeniem dotychczasowe]
praktyki przeprowadzania egzamindw klasyfikacyjnych w formie online, bo nie jest
ona prawnie dopuszczalna, tylko sg doprecyzowaniem m.in. przepisow dotyczgcych
przeprowadzania egzaminow. Wyjasniono, ze przepisy dotyczgce egzamindw
klasyfikacyjnych sg kierowane do czterech grup uczniéw: uczniow, ktorzy zostali
nieklasyfikowani z powodu braku podstaw do ustalenia dla nich srédrocznej lub
rocznej oceny klasyfikacyjnej z powodu nieobecnosci na danych zajeciach
edukacyjnych przekraczajgcych potowe czasu przeznaczonego na te zajecia w okresie,
za ktéry przeprowadzana jest klasyfikacja, dla uczniéw realizujgcych indywidualny tok

1 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=DVEHAU&view=1

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych,
https://legislacja.gov.pl/projekt/12410056
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nauki, dla ucznidw przechodzgcych ze szkoty publicznej, publicznej szkoty artystycznej,
szkoty niepublicznej lub niepublicznej szkoty artystycznej o uprawnieniach publicznej
szkoty artystycznej, jednego typu do szkoty publicznej innego typu albo tego samego
typu oraz dla uczniéw realizujgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza
szkotg. Nie mozna wyrozniac jednej grupy uczniow i zapewniac im mozliwosci
zdawania egzaminu klasyfikacyjnego w formie zdalnej, bo to stanowitoby nieréwne
traktowanie w stosunku do tych ucznidw, ktérzy zdajg egzaminy lub sprawdzian

w formule stacjonarnej.

Minister wskazata, ze procedura egzaminacyjna powinna by¢ jednakowa dla
wszystkich i zapewniac rzetelnos¢, obiektywizm, transparentnosc oraz réwne
traktowanie wszystkich zdajgcych. Forma zdalna znaczgco utrudnia ocene
samodzielnosci pracy osoby zdajgcej. Szkoty nie posiadajg obecnie skutecznych
narzedzi pozwalajgcych wyeliminowac korzystanie z pomocy 0sob trzecich,
dodatkowych urzadzen, niedozwolonych materiatéw czy narzedzi opartych na
sztucznej inteligencji. W konsekwencji przeprowadzanie egzaminow klasyfikacyjnych
zdalnie moze skutkowac gorszg sytuacjg ucznidw, ktérzy w taki sposéb uzyskaliby
Swiadectwo ukonczenia szkoty, na kolejnym etapie ksztatcenia. Roznice dotyczgce
jakosci sprzetu komputerowego, dostepu do stabilnego internetu, warunkéw
lokalowych czy poziomu zaktdcen w miejscu przebywania ucznia mogg wptywac na
przebieg egzaminu oraz sytuacje poszczegolnych zdajgcych.

Istotnym argumentem przeciwko przeprowadzaniu egzamindw klasyfikacyjnych online
sg takze problemy dowodowe oraz zwiekszone ryzyko spordéw i kwestionowania
wynikéw tych egzamindéw. W przypadku skarg pojawiajg sie trudnosci zwigzane z
oceng, czy egzamin przebiegat zgodnie z procedurg, czy zdajgcy pracowat
samodzielnie, a takze jaki wptyw na wynik miaty ewentualne problemy techniczne,

w tym przerwanie potgczenia internetowego lub awarie sprzetu. Tego rodzaju sytuacje
mogg prowadzi¢ do podwazania wynikéw egzamindéw oraz zwiekszac liczbe sporéw
pomiedzy szkotg a uczniami lub rodzicami.

W odpowiedzi wskazano na istniejgce uregulowania prawne zapewniajgce
mechanizmy dostosowania egzamindw klasyfikacyjnych do specjalnych potrzeb
edukacyjnych uczniow. Nauczyciel jest obowigzany dostosowac¢ wymagania
edukacyjne do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych uczniéw. Dostosowania wymagan edukacyjnych przystuguja
uczniowi na tych samych zasadach rowniez podczas egzaminu klasyfikacyjnego, ktory
jest jednym z elementéw oceniania wewnatrzszkolnego.



Projektowane rozporzadzenie uwzglednia potrzeby uczniéw z chorobami
przewlektymi i niepetnosprawnosciami poprzez dopuszczenie mozliwosci korzystania
z urzgdzenia telekomunikacyjnego wyposazonego w aplikacje stuzacg do
monitorowania stanu zdrowia ucznia. W ocenie MEN jest to rozwigzanie potrzebne,
rozsgdne i wrazliwe spotecznie. Pozwala ono z jednej strony zachowac standard
samodzielnosci egzaminacyjnej, a z drugiej nie pomija realnych potrzeb zdrowotnych
ucznidw, ktérzy korzystajg z urzgdzen monitorujgcych np. poziom glukozy lub inne
parametry medyczne.

Minister poinformowata, ze realizacja obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki

w formie tzw. edukacji domowej jest mozliwa w kazdej szkole, w tym w szkole
znajdujgcej sie najblizej miejsca zamieszkania. Rodzice podejmujgc decyzje o wyborze
tzw. edukacji domowej dla swojego dziecka, muszg miec Swiadomos¢ koniecznosci
przybycia do szkoty na egzaminy klasyfikacyjne. W szczegdlnych przypadkach
podyktowanych sytuacjg zdrowotng ucznia, ktéry z réznych przyczyn jest niezdolny do
uczeszczania do szkoty, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ indywidualnego nauczania, w
ktorym jest on klasyfikowany na podstawie ocen biezgcych, a nie na podstawie
egzaminow klasyfikacyjnych.

11 czerwca 2026 r. zakonczone zostaty konsultacje publiczne i opiniowanie projektu
rozporzadzenia. Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzi analizy zgtoszonych uwag,
w tym takze tych zgtoszonych przez Szkote w Chmurze. Wyniki konsultacji publicznych
i opiniowania, wraz z odniesieniem sie uwag, zostang opisane w raporcie z konsultacji.
Pojawita sie deklaracja, ze w wyniku uwag zgtoszonych do MEN przewidziana zostanie
w projekcie rozporzagdzenia mozliwos¢ przeprowadzenia egzaminu
klasyfikacyjnego w innym miejscu niz szkota (np. w domu ucznia) - w
szczegblnych przypadkach wynikajacych ze stanu zdrowia ucznia lub
niepetnosprawnosci ucznia na wniosek ucznia, a w przypadku ucznia
niepetnoletniego, jego rodzicéw i za zgodg dyrektora szkoty, przy zachowaniu
pozostatych warunkdw przeprowadzania tego egzaminu.

Uprzejmie informuje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich przyjat powyzsze wyjasnienia i
nie stwierdzit podstaw do dalszej interwencji w niniejszej sprawie (art. 14 pkt 1 ustawy
zdnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich Dz.U. z 2024 r. poz. 1264 ze
zm.).

Zat. 2



1. Pismo RPO do MEN z 24.02.2026

2. Odpowiedz MEN z 09.04.2026

Z powazaniem
Anna Tomkiewicz
Naczelnik Wydziatu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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