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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji Narodowej?, al. Jana Chrystiana Szucha 25, 00-918
Warszawa

Barbara Nowacka, Minister Edukacji, od 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki od 19 pazdziernika 2020 r.
do 27 listopada 2023 r.

Krzysztof Szczucki, Minister Edukacji i Nauki od 27 listopada 2023 r. do 13
grudnia 2023 r.

1. Zapewnienie odpowiednich warunkéw prawnych, organizacyjnych
i finansowych do spetniania obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki poza
szkota.

2. Nadzér Ministra nad wykonywaniem nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratoréw oswiaty nad szkotami do ktérych zapisani sg
uczniowie spetniajgcy obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkota.

Lata 2022-2025 (do czasu zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem réwniez
dowodéw sporzgdzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Matgorzata Kamieniecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/53/2025 z 17 wrze$nia 2025 r.

Ewelina Brakoniecka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KNO/54/2025 z 17 wrzes$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

2 Z dniem 1 stycznia 2024 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej powstato na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji Narodowej w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Edukacji i Nauki
(Dz. U. poz. 2694). Dalej: Ministerstwo.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Minister zapewnit warunki prawne, organizacyjne i finansowe niezbedne do
realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki poza szkotg, jednakze nie
wypetniat rzetelnie zadan koordynatora polityki osSwiatowej panstwa
w kontekscie wyzwan i probleméw zwigzanych z dynamicznym wzrostem liczby
ucznidw spetniajgcych obowigzek szkolny lub nauki w tej formie.

Spetnianie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg, potocznie
zwane edukacja domowa, byto mozliwe w okresie objetym kontrolg na
podstawie przepiséw art. 37 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. - Prawo
oswiatowe®. Liczba ucznidw w edukacji domowej w polskich szkotach w ciggu
dziewieciu ostatnich lat wzrosta dziewieciokrotnie - z 6 954 w roku szkolnym
2015/2016 do 62 109 w roku szkolnym 2024/2025. W latach 2021-2025 na dzieh
30 wrzesnia kazdego roku w polskich szkotach w edukacji domowej uczyto sie
odpowiednio: 20 113, 23 631, 33 461, 50 329, 62 109 ucznidw.

Pomimo dynamicznego wzrostu liczby uczniéw w edukacji domowej, Minister
nie przeprowadzit analiz przyczyn i skutkdw tego wzrostu. W szczegdlnosci nie
zbadat zjawiska, celem rozpoznania sytuacji uczniéw i ich rodzicéw, ani ustalenia
powodow przejscia na edukacje domowa, w tym skali ,negatywnej” motywagji
rodzicow, tzn. sytuacji, w ktérych decyzja o spetnianiu obowigzku szkolnhego poza
szkotg wynikata np. z niepowodzen szkolnych, rozczarowan, braku poczucia
bezpieczenstwa i braku wsparcia w szkotach. Zdaniem NIK, przeprowadzenie
takiej analizy bytoby celowe i zgodne z rolg koordynatora polityki oSwiatowej
panstwa jaka petni minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania.

W okresie objetym kontrolg finansowanie edukacji domowej regulowaty
przepisy ustawy z dnia 17 pazdziernika 2017r. o finansowaniu zadan
oswiatowych®. Szkoty prowadzone przez podmioty niebedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego otrzymywaty dotacje z budzetu jednostek samorzgdu
terytorialnego’. Szkoty niepubliczne, w ktérych byt realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, otrzymywaty na kazdego ucznia dotacje z budzetu
jst bedacej dla tych szkdét organem rejestrujgcym, w wysokosci réwnej
przewidzianej kwocie subwencji oSwiatowej/potrzeb o$wiatowych na takiego
ucznia dla jst. Minister zmieniat zasady finansowania edukacji domowej, poprzez
zmiany w wysokosci i sposobie ustalania wagi wskaznika Sf (liczba uczniéow
w edukacji domowej w szkole). Zmiany w finansowaniu wprowadzone
w rozporzadzeniach na lata 2022, 2023 oraz 2026 nie zostaly poprzedzone
analiza w zakresie potrzeb finansowych i struktury kosztéw. Ponadto Minister
w ostatecznych wersjach rozporzadzen w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiednio na lata 2022 oraz 2023 zamiescit rozwigzania, ktére zostaly
wprowadzone juz po zakonczeniu procesu konsultacji publicznych i opiniowania
i nie wynikaly z uwag zgtoszonych podczas tego procesu, co NIK uznaje za
nierzetelne.

Minister wspétpracowat z podmiotami dziatajgcymi w obszarach zwigzanych ze
wspieraniem uczniéw spetniajgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
poza szkotg, jednakze nie podejmowat dialogu ze szkotami prowadzonymi przez

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
5 Dz.U.z2025r. poz. 1043 ze zm. Dalej: ustawa - Prawo oswiatowe.
6 Dz.U.z2025r. poz. 439, dalej: uofzo.
7 Dalej: jst.
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spotke Szkota w Chmurze Sp. z 0.0.8, pomimo inicjatyw zgtaszanych przez
srodowisko zwigzane z ww. szkotami. Minister nie rozpatrzyt zgodnie
z przepisami petycji ztozonej przez Szkote w Chmurze w dniu 14 grudnia 2023 r.
Minister udzielit ponadto nierzetelnej odpowiedzi na dwie interpelacje ztozone
przez Postdw na Sejm RP, pordwnujgc niekompletne dane o wydatkach
z Systemu Informacji OsSwiatowej® z kompletnymi danymi dotyczgcymi
naliczonej subwencji, co doprowadzito do btednej konkluzji, ze szkoty ponosity
wydatki niewspdtmiernie niskie w stosunku do naliczonych Srodkéw.

Centralna Komisja Egzaminacyjna'® nie gromadzita danych dotyczgcych wynikéw
egzamindw zewnetrznych w edukacji domowej. Jednakze na polecenie Ministra
w roku szkolnym 2024/2025 w trzech wojewddztwach kuratorzy oswiaty
przeprowadzili kontrole dorazne w szkotach podstawowych, w ktdrych
obowigzek szkolny spetniany byt poza szkotg przez co najmniej 50 ucznidw.
Celem kontroli byto pozyskanie materiatu diagnostycznego pozwalajgcego na
ocene zgodnosci organizacji egzaminéw klasyfikacyjnych z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz identyfikacja zaleznosci miedzy wynikami egzaminéw
klasyfikacyjnych i egzaminu zewnetrznego. Na podstawie wynikéw ww. kontroli
Instytut Badan Edukacyjnych' przeprowadzit analize spoéjnosci wynikéw
egzaminow klasyfikacyjnych i zewnetrznych egzamindéw dsmoklasisty uczniéw w
edukacji domowej w kontrolowanych szkotach. Do dnia zakonczenia kontroli NIK
Minister nie podjat decyzji, jak wykorzysta wskazany materiat. Minister prowadzit
monitoring karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych, jednakze dane, na
podstawie ktérych prowadzony byt monitoring, nie uwzgledniaty informacji o
spetnianiu przez absolwenta obowigzku nauki poza szkota.

Minister wykonywat nadz6r nad nadzorem pedagogicznym sprawowanym przez
kuratoréw oswiaty w zakresie spraw zwigzanych z edukacjag domowa.
Podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa nie odnosity sie
bezposrednio do edukacji domowej. Nie zaplanowano rdéwniez kontroli
planowych w tym zakresie do realizacji w ramach nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratordw oswiaty. Minister nie organizowat szkolen,
narad ani konferencji kuratoréw oswiaty dotyczacych edukacji domowej, nie
wydawat kuratorom oswiaty wytycznych lub polecen'? ani nie zadat od nich
informacji, dokumentéw lub sprawozdan okresowych dotyczgcych edukacji
domowej. Zajmowat natomiast stanowisko w pojedynczych przypadkach na
pisemne prosby kuratoréw o wsparcie.

W okresie objetym kontrolg przepisy prawa oswiatowego nie przewidywaty
przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢. Katalog sytuacji, w ktérych byto to mozliwe nie miat
charakteru otwartego (art. 117 ust. 3, art. 125a ust. 2 do ust. 7, art. 127 ust. 16a
i ust. 173, art. 128 ust. 4, ust. 7 i ust. 8 - ustawy - Prawo osSwiatowe). Wyjgtkiem
byta sytuacja czasowego zawieszenia dziatalnosci stacjonarnej szkdt w okresie
epidemii COVID-19'3. Nastepnie przywrdcono pierwotnie obowigzujgce

8  Dalej réowniez: Szkoty w Chmurze.

9 Dalej: SIO.

10 Dalej: CKE.

" Dalej: IBE.

12 Z wyjatkiem polecenia przeprowadzenia kontroli doraznych dot. egzaminéw klasyfikacyjnych.

3 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020
poz. 493 ze zm.).
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przepisy. Stan epidemii zakonczyt sie w Polsce w dniu 16 maja 2022 r. Zdaniem
NIK, po tej dacie szkoty powinny wrdci¢ zaréwno do nauczania jak
i przeprowadzania egzamindéw stacjonarnie. Wyniki kontroli doraznych
przeprowadzonych z wiasnej inicjatywy przez kuratorow oswiaty pokazuja, ze
nie wszystkie szkoly zastosowaty sie do przepisdw prawa wtym zakresie.
Dodatkowo od 2023 roku zakladane byly kolejne szkoty, ktdére oferowaty
zardéwno nauke, jak i przeprowadzanie egzaminéw w trybie online.

Kuratorzy oswiaty w latach szkolnych 2021/2022 - 2024/2025 przeprowadzili
tacznie ok. 25 tys. kontroli doraznych, w tym 239 dotyczyto edukacji domowej co
stanowito 1% wszystkich kontroli doraznych. Po kontrolach doraznych
przeprowadzonych z wiasnej inicjatywy w ww. okresie, kuratorzy oswiaty wydali
tacznie 19 szkotom zalecenie realizowania egzamindéw klasyfikacyjnych
stacjonarnie. Sze$¢ szkét zrealizowato ww. zalecenia. Pozostate w dniu
zakonczenia kontroli NIK nadal prowadzity korespondencje z kuratorem lub
oczekiwaty na ponowng kontrole sprawdzajgca realizacje zalecen. Kuratorzy
wystepowali réwniez do wiasciwych organdéw o wykreslenie szkét z ewidencji
szkét i placowek oswiatowych.

Kontrole dorazne przeprowadzone na polecenie Ministra w roku szkolnym
2024/2025 przez kuratoréw oswiaty', ktorych zakres przedmiotowy obejmowat
w  szczegélnosci  zgodnos¢  organizacji  egzamindéw  klasyfikacyjnych
z obowigzujgcymi przepisami prawa, zostaty przeprowadzone wedtug arkusza,
ktéry nie zawierat pytania dotyczacego egzamindw online. W wyniku ww.
kontroli w szkotach przeprowadzajacych egzaminy w formie online nie
stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie. Tres¢ i forma przygotowanego
arkusza wptynety na pominiecie podczas kontroli zasadniczego zagadnienia.

Minister nie wykorzystat posiadanych instrumentéw z zakresu nadzoru nad
sprawowanym nadzorem pedagogicznym w celu rozwigzania ww. problemu. Nie
korzystat z prawa inicjatywy ustawodawczej, nie prowadzit akcji informacyjnych,
nie wydawat polecen w tej sprawie kuratorom oswiaty, nie podejmowat dialogu
ze szkotami prowadzonymi przez podmiot Szkota w Chmurze Sp. z o.0.

Zgodnie z niezmiennym stanowiskiem Ministra, egzamin klasyfikacyjny
przeprowadzany stacjonarnie w szkole miat szczegélne znaczenie w przypadku
ucznidw w edukacji domowej, gdyz byt on jedynym momentem w przebiegu
procesu ksztatcenia, w ktérym szkota miata mozliwos¢ bezposredniego
zweryfikowania poziomu i postepdw w opanowaniu przez ucznia wiadomosci
i umiejetnosci.

Jednakze Minister Edukacji i Nauki w latach 2022-2023 a nastepnie Minister
Edukacji w latach 2024-2025 nie podejmujgc zdecydowanych dziatan przyczynili
sie do wzrostu liczby ucznidw kontaktujgcych sie ze szkotg wylgcznie
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc.

4 W wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim i slgskim.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie odpowiednich warunkéw prawnych,
organizacyjnych i finansowych do spetniania obowigzku szkolnego
oraz obowigzku nauki poza szkotg

1.1. Spetnianie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg oraz
spetnianie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego poza szkotg lub
przedszkolem'® w okresie objetym kontrolg byto mozliwe na podstawie art. 37
ustawy - Prawo oswiatowe. Liczba uczniow w edukacji domowej w polskich
szkotach w ciggu dziewieciu ostatnich lat wzrosta dziewieciokrotnie'” - z 6 954
w roku szkolnym 2015/2016 do 62 109 w roku szkolnym 2024/2025.

W latach szkolnych 2015/2016-2024/2025 pierwszy znaczacy (powyzej 50%)
wzrost liczby uczniéw rok do roku miat miejsce w roku szkolnym 2016/2017
(wzrost o0 55,8% w stosunku do roku szkolnego 2015/2016), nastepnie w latach
2020/2021 (wzrost o 78,2% w stosunku do roku szkolnego 2019/2020) oraz
2023/2024 (wzrost 0 50,4% w stosunku do roku szkolnego 2022/2023)8.

Na dzien zakonczenia kontroli ok. 1,2% wszystkich uczniéw w Polsce spetniato
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkota.

W ostatnich latach wzrastat odsetek uczniéw w edukacji domowej ze szkét
ponadpodstawowych. W latach szkolnych 2015/2016-2018/2019 udziat
procentowy uczniéw szkét ponadpodstawowych w ogdlnej liczbie ucznidéw
w edukacji domowej wahat sie miedzy cztery a szes$¢ procent. W latach szkolnych
2019/2020-2024/2025 udziat uczniéw szkét ponadpodstawowych wynosit
odpowiednio 13%, 23%, 29%, 32%, 52% oraz 56%.°

Rodzice ucznidw spetniajacych obowigzek szkolny poza szkotg z reguty wybierali
szkoty niepubliczne. W latach 2021-2025 wedtug stanu na dzierh 30 wrzesnia
kazdego roku, obowigzek szkolny lub nauki poza szkota? spetniato odpowiednio:
18 202, 29 032, 49 467, 58 165 oraz 58 885 ucznidéw, w tym:

— w szkotach publicznych prowadzonych przez jst odpowiednio: 1 197, 927,
847,1574 oraz 2 953;

— w szkotach publicznych prowadzonych przez podmioty niebedgce jst
odpowiednio: 528, 442, 771, 1 179 oraz 999;

15 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

6 Dalej rowniez: edukacja domowa.

7 W kolejnych latach na dzien 30 wrzesnia kazdego roku od roku szkolnego 2015/2016 do
2024/2025 odpowiednio: 6 954, 10 836, 13651, 11 090, 11 284, 20 113, 23 631, 33461, 50 329,
62 109.

18 Zrédtem wskazanych danych byly odpowiedzi MEN na interpelacje poselskie 10736 oraz 12332.
Dane uwzgledniajg ucznidéw spetniajgcych obowigzek szkolny lub nauki, a takze dzieci spetniajgce
roczne przygotowanie przedszkolne poza szkotg (w edukacji domowej), ktére spetniaty ten
obowigzek w oddziatach wychowania przedszkolnego w szkotach podstawowych. Nie zostaty
uwzglednione dzieci spetniajgce ten obowigzek w przedszkolach, punktach przedszkolnych
i zespotach wychowania przedszkolnego.

19 W kolejnych latach od 2015/2016 do 2024/2025 liczba uczniéw w edukacji domowej w szkotach
ponadpodstawowych wynosita odpowiednio: 451, 453, 601, 639, 1 505, 4 544, 6 757, 10 830,
26 388, 34 815.

20 Bez dzieci w wychowaniu przedszkolnym.
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— w szkotach niepublicznych odpowiednio: 16 477, 27 663, 47 849, 55 412 oraz
54 933.

Zatem w ww. okresie uczniowie w szkotach niepublicznych stanowili
odpowiednio: 90,5%, 95,3%, 96,7%, 95,3% oraz 93,3%, wszystkich uczniow
w edukacji domowe;j.

W latach 2022-2025 catkowita kwota czesSci oswiatowe] subwengcji
ogélnej/potrzeb oswiatowych naliczona na ucznidw w edukacji domowe;j
wyniosta odpowiednio?': 155 735 tys. z, 239 866 tys. zt, 519 776 tys. zt oraz
460 982 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 0,34% 0,45%, 0,73% oraz 0,61%
catkowitej subwencji osSwiatowej/potrzeb oswiatowych?2.

(akta kontroli str. 341-353, 778-780, 822-826)

1.2. Powody wzrostu liczby ucznidéw spetniajgcych obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki poza szkotg byty rézne. Najwiekszy wzrost (0 78% w stosunku
do roku poprzedniego) dotyczyt roku 2020/2021 i mogt mie¢ zwigzek
z pandemig. W 2021 r. zniesiony zostat obowigzek dotgczania do wniosku opinii
poradni psychologiczno-pedagogicznej, co zwiekszyto dostepnos¢ edukagji
domowej i mogto wptyng¢ na zwiekszanie sie liczby takich uczniéw w kolejnych
latach. Ponadto rosta Swiadomos¢ rodzicdw na temat ich praw do decydowania
o edukacji swoich dzieci, a takze liczba szkot, ktére przedstawiaty sie jako
wspierajgce edukacje domowa.

Poza ww. zagadnieniami, na tempo wzrostu liczby rodzicéw, ktérzy decydowali
sie na edukacje domowa mogly mie¢ réwniez wptyw problemy pojawiajace sie
w szkotach, do ktdérych wczesniej uczeszczali uczniowie, np. niewystarczajacy
zakres dziatan w zakresie bezpieczenstwa lub brak wtasciwej realizacji zadan
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

W pismach kierowanych do MEN przez podmioty zaangazowane we wsparcie
ucznidow w edukacji domowej?3, a takze w interpelacjach poselskich** oraz
w Raporcie Fundacji Edukacji Domowej z 2023 r.?> pojawialy sie sygnaty
o niewfasciwym dziataniu szkoét, do ktérych uczeszczali uczniowie przed
przejsciem na edukacje domowg. Problemy dotyczyly najczesciej udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz organizacji ksztatcenia specjalnego.
Ponadto w badanym okresie rosta liczba uczniow, ktérzy kontaktowali sie ze

szkotg wylgcznie za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej.
Dotyczyto to nie tylko szkdt prowadzonych przez spoétke Szkota w Chmurze

21 Dane zostaty przygotowane przez Departament Wspotpracy z Samorzagdem Terytorialnym (dalej:
DWST) w oparciu o dane dla szkét dla dzieci i mtodziezy. W 2022 r. nie zostaty wliczone $rodki
subwencji oSwiatowej naliczone wagami wprowadzonymi z tytutu wprowadzenia standardéw
zatrudnienia specjalistow. Subwencja byta liczona wtedy zbiorczo dla JST i nie byto mozliwosci
wyodrebnienia jakie $rodki w tym zakresie byty naliczone na uczniéw w edukacji domowe;j.
Spadek kwoty potrzeb oswiatowych naliczany na uczniéw w edukacji domowej w 2025r.
w odniesieniu do subwencji w 2024 r. byt zwigzany ze spadkiem kwot potrzeb o$wiatowych
naliczanych na uczniéw z autyzmem i niepetnosprawnosciami sprzezonymi - spowodowanym
wprowadzong na 2025 zmiang w ich sposobie finansowania w ramach potrzeb o$wiatowych
(wprowadzeniem zréznicowania w zaleznosci od liczby godzin wsparcia).

22 Catkowita subwencja o$wiatowa/potrzeby oswiatowe w latach 2022-2025 wyniosty odpowiednio:
46 308 120 tys. zt, 52 785 797 tys. zt, 71 288 584 tys. zt, 76 157 904 tys. zt.

23 M.in. pismo Fundacji Krélowej Swietej Jadwigi z dnia 8 lipca 2024 .

24 M.in. interpelacja nr 36895.10736.

2 Nowa jako$¢ czy patologia? Edukacja domowa w Polsce” Raport Fundacji Edukacji Domowej,
Krakéw, Sierpien 2023.
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Sp. z 0.0.%%. W ostatnich latach powstawaly kolejne podmioty, ktére zachecaty
ucznidw i ich rodzicow do podjecia nauki oraz zdawania egzaminéw w trybie
online. Niektére wprost kierowaty oferte rowniez do ucznidéw zamieszkujgcych
za granica?.

W latach 2022-2025 Ministerstwo nie zlecato podmiotom zewnetrznym
opracowania analiz dotyczgcych przyczyn i skutkéw zmian w zakresie realizacji
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg. W Ministerstwie nie byty
takze prowadzone analizy majgce na celu rozpoznanie sytuacji uczniéw
i rodzicéw uczniéw w edukacji domowej lub okreslenia powodéw odchodzenia
przez coraz wiekszg grupe rodzicéw od instytucjonalnego ksztatcenia ich dzieci
w szkotach na rzecz modelu ksztatcenia poza szkota.

Szczegodtowy opis zostat przedstawiony w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 177-182, 341-353, 490-505, 850-859, 939-1053, 1367)

1.3. Minister zapewnit warunki finansowe do realizacji obowigzku szkolnego oraz
obowigzku nauki poza szkota. W okresie objetym kontrolg finansowanie edukacji
domowej regulowaty przepisy uofzo.

Stosownie do art. 4 ust. 1 uofzo szkoty zaktadane i prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego byty jednostkami budzetowymi. Szkoty prowadzone
przez inne podmioty otrzymywaty dotacje z budzetu jst.

Szkoty publiczne, w ktérych realizowany byt obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, prowadzone przez osoby prawne niebedgce jst oraz osoby fizyczne,
otrzymywaty na kazdego ucznia dotacje z budzetu jst bedgcej dla tych szkét
organem rejestrujgcym, w wysokosci okreslonej w art. 25 ust. 1 uofzo. Zgodnie
z art. 33 ust. 1 p. 2 uofzo ww. dotacje byly przekazywane szkotom pod
warunkiem, ze szkota przekazata dane do systemu informacji oswiatowej wedtug
stanu na dzieh 15 czerwca roku bazowego oraz na dzien 30 wrzesnia roku
bazowego.

Szkoty niepubliczne, w ktérych byt realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek
nauki, otrzymywaty na kazdego ucznia dotacje z budzetu jst bedacej dla tych
szkét organem rejestrujgcym, w wysokosci réwnej przewidzianej kwocie
subwencji o$wiatowej/potrzeb oswiatowych na takiego ucznia dla jst (art. 26
ust. 1 uofzo). Zgodnie z art. 33 ust. 1 uofzo ww. dotacje byly przekazywane
szkotom m.in. pod warunkiem, ze organ prowadzacy szkote, przekazat organowi
dotujgcemu informacje o planowanej liczbie uczniéw, nie pdzniej niz do dnia 30
wrzesnia roku bazowego, a szkota przekazata dane do systemu informacji
oswiatowej wedtug stanu na dzien 15 czerwca roku bazowego oraz na dzien 30
wrzesnia roku bazowego.

Do 2015 r. wysokos¢ dotacji naliczanej na dzieci w edukacji domowej nie réznita
sie od wysokosci dotacji naliczanej na pozostatych ucznidw. Rozporzgdzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
podziatu czesci osSwiatowej subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu

26 W Szkotach w Chmurze w latach 2021-2025 (wedtug stanu na dzieh 30 wrze$nia kazdego roku)
liczba uczniéw, dla ktérych zajecia oraz egzaminy klasyfikacyjne przeprowadzane byty online
wynosita odpowiednio: 861, 8 763, 26 792, 29 273 i 25 548. Dodatkowo w latach 2024 i 2025: 405
oraz 397 uczniéw w prowadzonych przez Szkote w Chmurze Sp. z 0.0. szkotach im. K. kyczywek
w Szczecinie.

27 Np. Szkoty bez Granic.



terytorialnego w roku 20162 ograniczono finansowanie edukacji domowej
poprzez wprowadzenie do algorytmu wskaznika Sf»° z wagg 0,6.

Algorytm stosowany do ustalenia wysoko$¢ dotacji (dalej: algorytm) w latach
2022-2024 publikowany byt wkazdym roku przez ministra wiasciwego
ds. oswiaty i wychowania w rozporzadzeniu w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w kolejnym roku kalendarzowymsz. Algorytm stosowany do ustalenia wysokosci
dotacji w 2025 r. opublikowany zostat w rozporzadzeniu Ministra Edukacji z dnia
18 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb
oswiatowych miedzy jednostki samorzgdu terytorialnego w roku 2025 r3'.
Algorytm na 2026 r. opublikowany zostat w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji
zdnia 28 lipca 2025 r. w sprawie sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb
oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2026 r.3?

W 2022 r. Minister Edukacji i Nauki zwiekszyt (w stosunku do roku 2021)
wysokos¢ srodkéw naliczanych na ucznidw lub stuchaczy spetniajgcych
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkota (w tzw. edukacji domowej)
20,6 na 0,8 (waga wskaznika Sf). Zmiana zostata dokonana na podstawie decyzji
Ministra w oparciu o uwage zgtoszong przez Fundacje Instytut na Rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris juz po konsultacjach publicznych i opiniowaniu projektu
rozporzgdzenia. Zaden z podmiotéw biorgcych udziat w konsultacjach
spotecznych i opiniowaniu nie wnosit o takg zmiane.

Uzasadnieniem dla zwiekszenia wagi wskaznika Sf przedstawionym przez
Fundacje Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris we wniosku z dnia 14
grudnia 2021 r. byt fakt, iz obietnica wskazanej zmiany zostata ztozona publicznie
przez przedstawicieli Ministerstwa Edukacji i Nauki w trakcie posiedzenia
podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo oswiatowe w dniu 16 lutego 2021 r., atakze,
iz podwyzszenie subwencji stanowi realizacje obietnicy wyborczej Prezydenta RP
Andrzeja Dudy.

(akta kontroli str. 626-662, 822-832, 866-876, 877-916, 1364)

Od 2023 roku do obliczania wysokosci przystugujgcej szkole subwencji
oswiatowej dla ucznidw w edukacji domowej stosowano trzy wagi wskaznika
Sf: 0,8, 0,4 oraz 0,2, w zaleznosci od tego, jaki procent uczniéw danej szkoty nie
korzystat z edukacji domowej3®. Dla pierwszych 200 uczniéw z edukacji domowe]
w danej szkole obowigzywata waga 0,8. Nizsze wagi byty uwzgledniane dopiero
od kazdego nastepnego ucznia. Jezeli w szkole liczba uczniéw uczacych sie
stacjonarnie wynosita co najmniej 30% wszystkich uczniéw w danej szkole, to od
201 ucznia z edukacji domowej stosowana byta waga 0,4. Jezeli w szkole liczba

26 Dz.U.z2015r., poz. 2294.

29 Liczba uczniéw w edukacji domowe;.

30 Jednorazowe akty prawne: Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r.
w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2453 ze zm.), Rozporzadzenie Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwenc;ji
ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023 (Dz. U. 2022 poz. 2820),
Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie sposobu podziatu
czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2024 (Dz.
U. 2023 poz. 2755 ze zm.).

31 Dz.U.z2024r., poz. 1930.

32 Dz.U.z2025r., poz. 1032.

33 Dalej: stacjonarnie.



ucznidw uczacych sie stacjonarnie wyniosta mniej niz 30% wszystkich ucznioéw
w danej szkole, to od 201 ucznia z edukacji domowej stosowano wage 0,2.

Zmiany dokonano juz po konsultacjach publicznych i opiniowaniu projektu, przy
czym o zmniejszenie wagi wskaznika Sf do wysokosci 0,4 wnioskowata strona
samorzgdowa (m.in. Zwigzek Powiatéw Polskich).

W projekcie ww. rozporzadzenia przekazanego do komisji prawniczej w dniu
12 grudnia 2022 r. zastosowano odmienne regulacie niz w projekcie
przekazanym do opiniowania i konsultacji spotecznych, ale tez odmienne niz
w przekazanym do komisji prawniczej w dniu 22 grudnia 2022 r., a nastepnie
podpisanym przez Ministra i opublikowanym w Dz. U.

W pierwszym z ww. projektéw, w zatgczniku do rozporzadzenia przewidziano
ograniczenie finansowania ucznidw w edukacji domowej poczgwszy od 501
ucznia w edukacji domowej w danej szkole, w ostatnim od 201 ucznia. Decyzja
0 zmianie limitu z 500 na 200 zostata podjeta przez Ministra Edukacji i Nauki -
pana Przemystawa Czarnka w dniu 21 grudnia 2022 r. na posiedzeniu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego3.

Dyrektor DWST pan Jerzy Jakubczuk wyjasnit®, Ze decyzja o wprowadzeniu limitu
liczby uczniéw (najpierw 500, a nastepnie 200) w edukacji domowej, od ktérego
stosuje sie zmniejszony wskaznik finansowania, zostata podjeta w oparciu
owiedze w zakresie struktury kosztow funkcjonowania takich szkét.
Nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie analiz lub
kalkulacji w zakresie struktury ww. kosztéw.3®

Szczegodtowy opis zostat przedstawiony w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 514-625, 701-709, 866-876, 1364)

Kolejna zmiana dotyczyta finansowania edukacji domowej w 2026r.
W rozporzadzeniu Ministra Edukacji z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie sposobu
podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu
terytorialnego w roku 2026 pozostawiono wprowadzony przez Ministra Edukacji
i Nauki mechanizm réznicowania wagi wskaznika Sf dla uczniéw powyzej limitu
w zaleznosci od udziatu liczby uczniéw w edukacji stacjonarnej w ogdinej liczbie
ucznidw w szkole. Wprowadzono natomiast dodatkowo zmiane limitu (z 200 na
96) liczby uczniéw w edukacji domowej, powyzej ktérego waga wskaznika Sf
ulega zmniejszeniu.

Dyrektor DWST pan Jerzy Jakubczuk wyjasnit, ze przed przyjeciem ww. rozwigzan
dokonano kalkulacji wydatkéw z lat 2022-2024 szkét, w ktérych liczba uczniow
w edukacji domowej przekraczata 96. Analiza objeto szkoty, w ktérych udziat
ucznidw w edukacji domowej stanowit co najmniej 90% wszystkich ucznidéw
w szkole.

Poniewaz nie wszystkie szkoty uzupetlnity w SIO dane o wydatkach,
przedstawiona kalkulacja zostata przeprowadzona w oparciu o niewielki odsetek
szkot, w ktdrych w edukacji domowej uczyto sie ponad 96 ucznidéw - np. w 2024 r.

34 Dalej: KWRIST.
35 Pismo z dnia 4 listopada 2025 r. sygn. DWST-WA.318.54.2025.HR.
36 W ocenie skutkéw regulacji oszacowano, ze zmiana miata spowodowa¢ naliczenie czesci
os$wiatowej subwencji ogélnej w kwocie nizszej o ok. 52,2 min zt.
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uwzgledniono wydatki trzech ze 111 takich szkét. W przedstawionej kalkulacji nie
uwzgledniono Szkét w Chmurze, poniewaz nie uzupetnity one danych w SIO%”.

Nie przeprowadzono analiz w zakresie ustalenia progu 30% uczniow w edukagji
stacjonarnej dla réznicowania finansowania po przekroczeniu limitu 96 uczniow
w edukacji domowej8.

Szczegodtowy opis zostat przedstawiony w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 179-182, 404-410, 663-700, 796-814, 866-876, 1365-1366)

1.4. Zadania zwigzane z realizacjg obowigzku szkolnego/nauki poza szkotg nie
zostaty uwzglednione w planach dziatalnosci Ministra Edukacji i Nauki
opracowanych na lata 2022-2023, a nastepnie Ministra Edukacji, opracowanych
na lata 2024-2025. Podstawowe kierunki polityki oswiatowej Panstwa ustalane
przez Ministra w kolejnych latach szkolnych z ww. okresu réwniez nie zawieraty
bezposrednio ww. zagadnien. Minister nie zlecat podmiotom zewnetrznym
opracowania analiz dotyczacych przyczyn i skutkéw zmian w zakresie realizacji
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg. Minister nie zlecat
jednostkom podleglym lub nadzorowanym pozyskania informacji dotyczgcych
przygotowania i mozliwosci wdrozenia zmian w obszarze edukacji domowe;.

Jedyne zadanie zwigzane z edukacjg domowg na rzecz Ministra Edukacji
realizowat Instytut Badan Edukacyjnych, ktéry zostat zobowigzany*® do
dokonania analizy wynikéw kontroli doraznej przeprowadzonej we wrzesniu
i pazdzierniku 2024 r. przez kuratoréw oswiaty w szkotach podstawowych
wojewddztw: mazowieckiego, $laskiego i wielkopolskiego. Analiza zlecona IBE
obejmowata w szczegblnosci zbadanie korelacji wynikow egzamindéw
klasyfikacyjnych dla uczniéw w edukacji domowej z trzech przedmiotéw (jezyk
polski, matematyka, jezyk obcy) z wynikami egzaminu &smoklasisty tych
ucznidw. Przeprowadzona przez IBE analiza danych wskazata na wyrazne
rozbieznosci miedzy wynikami egzamindéw klasyfikacyjnych a egzamindéw
6smoklasisty wsréd ucznidw edukacji domowej, zaréwno w matematyce, jak
i jezyku polskim. Byto to szczegdlnie widoczne w duzych szkotfach, takich jak
Szkota w Chmurze, gdzie egzaminy klasyfikacyjne znaczgco zawyzaly poziom
osiggnie¢ ucznidow. Zdaniem IBE wyniki przeprowadzonej analizy podwazaty
wiarygodnos$¢ ocen wewngtrzszkolnych jako narzedzia odzwierciedlajgcego
rzeczywisty poziom wiedzy i umiejetnosci. Na dzieh zakoriczenia kontroli
Minister nie podjat decyzji w sprawie wykorzystania ww. analizy.

W ramach nadzoru nad nadzorem pedagogicznym sprawowanym przez
kuratoréw oswiaty, w latach 2022-2025 Minister skierowat pie¢ pism do
kuratoriow o$wiaty w sprawach zwigzanych z realizacjg obowigzku
szkolnego/nauki poza szkota, ktére dotyczyty m.in. opinii dot. przeprowadzania
egzaminéw klasyfikacyjnych oraz spetniania przez szkoty niepubliczne
warunkdéw okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy - Prawo oSwiatowe.

Szczegbtowy opis zostat przedstawiony w sekcji dotyczgcej obszaru drugiego -
Nadzér Ministra nad wykonywaniem nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez

37 Na dzien 30 wrzesnia 2024 r. byto ok. 58 tys. wszystkich uczniéw w edukacji domowej, z czego
w samych szkotach prowadzonych przez Szkote w Chmurze Sp. z 0.0. ponad 29 tys.
38 W ocenie skutkdw regulacji oszacowano, ze zmiana miata spowodowac naliczenie kwoty potrzeb
os$wiatowych o nizszej o ok. 51 min zk.
3% Pismo Departamentu Ksztatcenia Ogélnego z dnia 20 lutego 2025r. (znak: DKOTC-
WNPP.4092.24.2024.AG).
11



kuratoréw oswiaty nad szkotami, do ktdérych zapisani sq uczniowie spetniajgcy
obowiqzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkofq.

(akta kontroli str. 3-176, 177-210, 417-450)

1.5. Minister wspodtpracowat z podmiotami dziatajgcymi w obszarach zwigzanych
ze wspieraniem ucznidéw spetniajgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
poza szkotg poprzez analize opinii, sugestii oraz stanowisk przedstawionych
przez samorzady oraz organizacje pozarzgdowe®. NIK zwraca uwage,
ze Minister nie podejmowat dialogu ze Szkotami w Chmurze, pomimo inicjatyw
zgtaszanych przez Srodowisko zwigzane z ww. szkotami. Rada Spotecznosci
Rodzicow Szkoty w Chmurze dwukrotnie zwracata sie do MEN z wnioskami
0 zorganizowanie spotkania. W dniach 14 i 20 grudnia 2023 r. ztozono w tej
sprawie pisma do MEN. W pierwszym wnioskowano o spotkanie z Minister
Edukacji panig Barbarg Nowacka, w drugim z Sekretarz Stanu panig Katarzyna
Lubnauer. Na ww. wnioski Rada Spotecznosci Rodzicéw Szkoty w Chmurze nie
otrzymata odpowiedzi'.

W tej sprawie Zastepca Dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogoélnego*?, pan
Tomasz Gtowacki wyjasnit, ze nie istniejg podstawy prawne obligujgce Ministra
Edukacji do spotkania sie zposzczegdlnymi szkotami czy organami
prowadzacymi te szkoty w terminach i sprawach ustalonych przez te szkoty bgdz
te organy. Ponadto Sekretarz Stanu pani Katarzyna Lubnauer wyjasnita, ze
~kontekst inicjowanych w grudniu 2023 r. spotkan nie mégt by¢ dowolny, a fakt
ten implikowat odpowiednie zachowania idziatania organu oraz partneréw
spotecznych®, ktdérzy skutecznie przedstawili Rzecznikowi Praw Obywatelskich**
stanowisko w sprawie sposobu finansowania zadan oswiatowych, w tym
w zakresie projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu subwencji
oswiatowej na 2024 r.” Nastepnie wniosek ten byt przedmiotem wystgpienia
RPO do Ministra Edukacji. Odpowiedzi udzielono 31 stycznia 2024 r. Wedtug
Sekretarz Stanu pani Katarzyny Lubnauer nie ulegato watpliwosci, ze kwestia
dotyczyta procesu opiniowania projektu aktu prawnego, w ktérym podmiot
przedstawit stanowisko i udzielono mu odpowiedzi.

Przyjmujac argumentacje MEN, ze zgdane spotkania w szczegélnosci dotyczyty
finansowania edukacji domowej i ze w tej sprawie udzielono odpowiedzi,
posrednio (przez RPO), NIK wskazuje, ze wnioskowane spotkania miaty dotyczy¢
~potrzeb i wyzwan edukacji domowej”, a wiec nie tyko kwestii finansowych. Brak
odpowiedzi mogt pozostawi¢ spotecznos¢ rodzicow Szkoty w Chmurze
z poczuciem braku zainteresowania dialogiem i obojetnoscig resortu wobec ich
potrzeb, tym bardziej, ze w nieodlegtym czasie od ztozenia ww. wnioskéw, w dniu
1 kwietnia 2025 r. odbyto sie spotkanie Sekretarz Stanu, pani Katarzyny
Lubnauer z przedstawicielami szkdét przyjaznych edukacji domowej oraz
organizacji spotecznych dziatajgcych w tym obszarze. Na przedmiotowe
spotkanie nie zostali zaproszeni przedstawiciele Szkoty w Chmurze.

W tej sprawie Zastepca Dyrektora DKO, pan Tomasz Glowacki wyjasnit,
ze spotkanie w dniu 1 kwietnia 2025 r. nie miato znaczenia i charakteru
konsultacji spotecznych, opisywanych konkretng procedurg, zatem nie byto ono

40 M.in. Fundacja Edukacji Domowej, Federacja Szkét Demokratycznych, Fundacja Krélowej Swietej
Jadwigi.

41 Informacje na temat korespondencji z Ministerstwem pozyskano od Szkoty w Chmurze w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

42 Dalej: DKO.

4 W tym Szkoty w Chmurze.

4 Dalej: RPO.
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organizowane w granicach rozstrzygnie¢ naktadajacych obowigzek kierowania
sie w organizacji takiego spotkania kryterium reprezentatywnosci w grupie
partneréw spotecznych. Sekretarz Stanu pani Katarzyna Lubnauer wyjasnita
ponadto, ze ,W Swietle nieusuwalnych obowigzkéw powotanych w art. 72 ust. 1
Konstytucji RP - zaden organ publiczny ustalonym zakresem swojego dziatania
nie moze uprawomocniac istnienia i dziatania podmiotéw przed uzyskaniem
absolutnej pewnosci co do zgodnosci dziatania tych podmiotéw (Szkoty
w Chmurze) z przepisami prawa oswiatowego. Odpowiednio, brak takiej
pewnosci, cho¢by w sprawie naruszenia praw i sytuacji jednego dziecka,
wyznacza nieprzekraczalne granice dla inicjatyw i dziatan Ministra, moggacych
chocby potencjalnie legitymizowac istnienie takich form.” Ponadto zaznaczyta,
ze ,liczba ucznidw, mogaca sugerowac nadzwyczajny status Szkoty w Chmurze,
w komunikacji z Ministrem, nie stanowita o istnieniu argumentu prawnego
i wigzacego.”

W odniesieniu do argumentu przywotanego przez Sekretarz Stanu panig
Katarzyne Lubnauer, w kontekscie watpliwosci, co do legalnosci dziatania Szkoty
w Chmurze*, NIK wskazuje, ze szkoty prowadzone przez podmiot Szkota
w Chmurze Sp. z o.0. figurujg w SIO i w Rejestrze Szkét i Placowek Oswiatowych,
korzystajg z petni praw szkét niepublicznych, w tym m.in. otrzymujg srodki
publiczne w postaci dotacji, prowadza dokumentacje przebiegu nauczania
(w tym arkusze ocen), wydajg Swiadectwa promocyjne i ukonczenia szkoty oraz
podlegajg nadzorowi kuratoréw oswiaty.

Jednym z gtéwnych postulatéw przedstawionych przez Forum Edukacji
Domowej* podczas spotkania w dniu 1 kwietnia 2025 r. byto, aby nie
wprowadza¢ zmian legislacyjnych dotyczacych edukacji domowej bez
wczesniejszych, rzetelnych badan - szczegélnie jakoSciowych, dotyczacych np.
kompetencji ucznidéw nauczanych w tym trybie.

(akta kontroli str. 463-507, 815-821, 860-865, 1367, 1368-1444)

1.6. W latach 2022-2025 Ministerstwo Edukacji Narodowej prowadzito dziatania
konsultacyjne z réznymi srodowiskami zaangazowanymi w obszar wspierania
ucznidw spetniajgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkota.
Whnioski ptynace z tych konsultacji zostaty uwzglednione m.in. w projekcie
rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez
zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych. W wyniku przeprowadzonych konsultacji w projekcie
rozporzadzenia wprowadzono zmiane zobowigzujgcg zespoty orzekajgce do
zawierania w orzeczeniach informacji o wptywie spetniania obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki na
podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy, na prawidtowy
rozwoj psychospoteczny dziecka lub ucznia. Informacje w tym zakresie zostang
wskazane przez zespdt orzekajagcy w czesci orzeczenia pn. ,Dodatkowe
informacje”. Zdaniem MEN takie rozwigzanie pozwoli rodzicom na
podejmowanie trafnych decyzji dotyczacych realizacji obowigzku szkolnego i/lub
obowigzku nauki przez ich dzieci poza szkota.

(akta kontroli str. 413-416)

4 Do Szkétw Chmurze we wrzes$niu 2024 r. zapisana byta ok. potowa uczniéw w edukacji domowej
w Polsce (ok. 29 tys. uczniéw).

4 Grupa robocza “Forum Edukacji Domowej” zostata powotana w grudniu 2022 r. z inicjatywy kilku
reprezentantéw szkét przyjaznych edukacji domowej oraz organizacji pozarzadowych, wsréd
cztonkow byli takze zaangazowani spotecznie rodzice.
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1.7. W dniu 22 listopada 2023 r. zostat utworzony Parlamentarny Zespoét ds.
Edukacji Domowej, do zadanh ktérego nalezato w szczegdlnosci: opracowanie
przepiséw dotyczacych organizacji systemu edukacji domowej w Polsce,
prowadzenie dialogu na temat edukacji domowej z wszystkimi interesariuszami,
tj. organizacjami pozarzadowymi, rodzicami, nauczycielami i uczniami oraz
wspieranie rozwoju réznorodnych form edukacji domowej. Do dnia zakorhczenia
kontroli odbyto sie pie¢ posiedzen zespotu. W latach 2023-2025 przedstawiciele
Ministerstwa byli zaproszeni i uczestniczyli w posiedzeniu Zespotu w dniu
8 pazdziernika 2024 r. w Sejmie RP (spotkanie online). Przedstawiciele Ministra
nie brali udzialu w kolejnych posiedzeniach. Sekretarz Stanu pani Katarzyna
Lubnauer wyjasnita, ze ,jezeli prawodawca nie ustanowit obowigzku prawnego
obligujacego Ministra do udziatu w posiedzeniach zespotéw parlamentarnych,
to dziatanie musi pozosta¢ pochodng jego wyboréw i mozliwosci
organizacyjnych organu. Wtym przypadku powyzsze uwarunkowania
umozliwity udziat przedstawicieli urzedu na jednym ze spotkan”. Ponadto
wskazata, ze na dwa kolejne posiedzenia Zespotu (29.11.2023 r. i 8.02.2024 r.)
MEN nie otrzymat zaproszenia, co rowniez musiato wptynaé¢ na ocene zasad
organizacji i dziatania spotkan zespotu (26.05.2025 r. i 29.07.2025 r.).

(akta kontroli str. 411-416, 860-865)

1.8. Ministerstwo wspotpracowato z przedstawicielami jst, w sprawach
dotyczacych edukacji domowej, w szczegdlnosci w ramach Zespotu do spraw
Edukacji KWRIST.

DWST udzielat odpowiedzi na pisma zawierajgce watpliwosci w zakresie
finansowania tej formy edukacji. W okresie objetym kontrolg (lata 2022-2024)
podziat czesci oSwiatowe] subwencji ogblnej byt dokonywany na podstawie
danych z 30 wrzesénia roku poprzedniego i nie byto mozliwosci jego pdzniejszego
modyfikowania. Dlatego w najtrudniejszej sytuacji byto m.st. Warszawa, w ktorej
obserwowany byt dynamiczny przyrost ucznidéw z catego kraju, ktérzy byli
zapisywani do szkot w Warszawie. Wedtug danych przekazanych przez Zastepce
Prezydenta m.st. Warszawy panig Renate Kaznowskag tylko w szkotach
prowadzonych przez Szkote w Chmurze Sp. z 0.0. w latach 2021/2022 oraz
2022/2023 w niektorych okresach liczba uczniéw przyrastata o ponad 100%
miesigc do miesigca. W trakcie roku m.st. Warszawa nie otrzymywato
dodatkowych Srodkéw na sfinansowanie zwiekszajgcej sie liczby uczniow.

W korespondencji do Ministerstwa Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy
pani Renata Kaznowska wnosita o zmiane przepiséw dotyczacych zasad
funkcjonowania i finansowania edukacji domowej poprzez zagwarantowanie
samorzgdom s$rodkéw subwencyjnych na finansowanie edukacji domowe;j
naliczanych w oparciu o faktyczna liczbe uczniéw w poszczegdélnych miesigcach,
tak jak ma to miejsce w przypadku uczniéw z Ukrainy, a nie liczbe uczniéw
wskazang w SIO wedtug stanu na dzier 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego.

Postulat ten byt zbiezny z zgdaniem przedstawionym przez Szkote w Chmurze
w tresci petycji ztozonej w MEN w dniu 14 grudnia 2023 r., o ktérej mowa
w dalszej czesci wystapienia.

Odnosnie do problemu zgtaszanego w pismach Zastepcy Prezydenta
m.st. Warszawy pani Renaty Kaznowskiej Dyrektor DWST pan Jerzy Jakubczuk
wyjasnit, ze w rozdziale 5 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego*’ przewidziano m.in., ze po zakonhczeniu

47 Dz.U.z2024r., poz. 1572 ze zm.
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roku budzetowego ponownie bedg wyliczane potrzeby finansowe za ten rok,
ktoéry sie zakonczyt, po czym mozliwa bedzie korekta dochoddw, obejmujgca
m.in. wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych, ktéry nastgpit w trakcie
zakoniczonego roku i nie zostat wyrdwnamy srodkami rezerwy na uzupetnienie
dochoddéw jst. Zdaniem Dyrektora DWST pana Jerzego Jakubczuka, propozycja
ta pozwoli na systemowe rozwigzanie problemu wzrostu zadan oswiatowych
w trakcie roku budzetowego. Natomiast w odniesieniu do postulatéw jst
dotyczacych obnizenia finasowania edukacji domowej, w ramach rozporzadzen
dotyczacych podziatu subwencji oraz potrzeb oswiatowych, wprowadzano
stopniowo zmiany dotyczgce finansowania uczniow w edukacji domowej.

(akta kontroli str. 822-845, 917-936)

Zgodnie z wyjasnieniami pana Tomasza Gtowackiego, Zastepcy Dyrektora DKO
latach 2022-2025 Minister analizowat opinie podmiotéw dziatajacych
w obszarach zwigzanych ze wspieraniem uczniéw spetniajgcych obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg w ramach konsultacji i opiniowania do
projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb
oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025 oraz
projektow rozporzadzen w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowe]
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022, 2023
i 2024. Projekty tych rozporzadzen byty réwniez przedmiotem konsultacji ze
strong samorzadowg w ramach KWRIST. Przedstawione projekty okreslaty m.in.
zasady finansowania uczniéw w edukacji domowe;.

Jednakze nalezy wskaza¢, ze do projektow rozporzgdzehn w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2022 i 2023 zmiany w zakresie finansowania edukacji
domowej wprowadzono juz po zakonczonym procesie konsultacji publicznych
i opiniowania, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 411-513, 1364)

1.9. W latach 2022-2025 w ministerstwie nie zarejestrowano skarg lub wnioskéw
dotyczacych sytuacji uczniéw spetniajacych obowigzek szkolny poza szkota.

W ww. okresie minister odpowiedziat natomiast na dwie petycje oraz 20
wystgpien parlamentarzystéw (interpelacji, zapytan, oswiadczen i interwencji)
w sprawach dotyczgcych zagadnien zwigzanych z tzw. edukacjg domowa.

Zgtoszone petycje i wystapienia poselskie w 2022 r. dotyczyty planowanych
wzmian w ustawie - Prawo osSwiatowe, ktére ostatecznie nie zostaty
wprowadzone, w kolejnych latach tematyka petycji i wystgpien koncentrowata
sie na finansowaniu edukacji domowej. Pojawiaty sie réwniez zapytania
0 mozliwosci przechodzenia na edukacje domowg uczniéw petnoletnich lub
dzieci mieszkajgcych za granica.

Zasadniczo, sprawy dotyczace petycji i wystgpien poselskich byly rozpatrywane
zgodnie z postanowieniami art. 193-195 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej*.

W lipcu 2025 r. do MEN wptynety interpelacje poselskie: nr 10621 z dnia 3 lipca
2025 r. oraz nr 10736 z dnia 9 lipca 2025 r. Pierwsza z nich zostata ztozona przez
grupe Postéw na Sejm RP*, druga przez pana Posta Marcina Jézefaciuka. Na ww.

4 M. P.z2022r.poz. 990, ze zm.
4 Bartlomieja Wrdblewskiego, Jana Ardanowskiego, Kazimierza Choma, Anne Dabrowska-
Banaszek, Jana Dziedziczaka, Andrzeja Gawrona, Agnieszke Gorska, Pawta Jabtonskiego,
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interpelacje odpowiedzi udzielit z upowaznienia Ministra Edukacji Sekretarz
Stanu pan Henryk Kiepura odpowiednio w dniach 22 lipca oraz 30 wrzesnia
2025 r. W odpowiedziach na przedmiotowe interpelacje na pytanie dotyczace
analizy kosztow edukacji domowej, Sekretarz Stanu pan Henryk Kiepura
wyjasnit, ze ,w zakresie szkét niepublicznych z liczbg ucznidw w edukacji
domowe] powyzej 96 przeanalizowano wydatki na podstawie danych SIO
za 2024 rok. Z analizy wynika, ze szkoty te wykazaty 97 min zt wydatkéw,
w odniesieniu do 46 tys. ucznidw (w tym 42 tys. uczniéw w edukacji domowej).
Dane dotyczgce wydatkéw nie byty dzielone na ucznidw w edukacji domowe]
oraz ucznidw nauczanych stacjonarnie. W ramach subwencji oSwiatowej na
2024 r. wzakresie tych szkét naliczono 448 min zi. Oznacza to, ze kwota
subwencji przewyzszata wykazane wydatki 0 351 min zt.”

Jednakze z udzielonych przez Dyrektora DWST pana Jerzego Jakubczuka w toku
kontroli wyjasnien wynikato, ze nie wszystkie szkoty wykazaty wydatki w SIO.
M.in. wydatkéw nie wykazaty Szkoty w Chmurze, do ktérych zapisana byta ok.
potowa uczniéw w edukacji domowej. Dane o wydatkach w wysokosci 97 min zt
pochodzity z SIO. Nie pozyskiwano dodatkowych informacji w tym zakresie.

Zatem:

- informacja o wydatkach w wysokosci 97 min zt odnosita sie tylko do szkét, ktore
uzupetnity dane w SIO m.in. bez Szkoty w Chmurze,

- informacja o naliczonej kwocie subwencji dotyczyta wszystkich szkdt, w tym
m.in. Szkét w Chmurze.

Szczegodtowy opis zostat przedstawiony w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 231-404, 247-404, 846-849)

W dniu 14 grudnia 2023 r. do MEN ztozone zostato pismo na firmowym papierze
Szkoty w Chmurze, ze wskazaniem adresu korespondencyjnego, adresu e-mail
oraz kontaktu telefonicznego, zatytutowane: Petycja do Minister Edukacji. Wraz
z pismem dostarczono kartony z kartami zawierajgcymi 16 tys. podpiséw.
Ztozenie pisma zostato potwierdzone przez biuro podawcze MEN w dniu
14 grudnia 2023 r. Odpowiedzi udzielono w dniu 28 maja 2025 r.>°, jednak
z pominieciem trybu przeznaczonego dla petycji.

Zastepca Dyrektora DKO, pan Tomasz Glowacki wyjasnit, ze podstawag
pozostawienia petycji bez rozpatrzenia byt fakt, iz petycja zostata ztozona
z pominieciem wymogdéw wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach®' (brak oznaczenia podmiotu wnoszacego petycje).

Ponadto, Sekretarz Stanu pani Katarzyna Lubnauer wyjasnita, ze ,zgodnie z art.
7 ust. 1 ustawy o petycjach, petycje niespetniajgca wymogoéw opisanych ta
ustawg organ pozostawia bez rozpatrzenia. Odpowiednio, wobec niewskazania
wnoszacego, przekazano jedynie stanowisko resortu.”

Sprawa petycji byta ponadto przedmiotem zainteresowania RPO. Dyrektor
Zespotu Prawa Konstytucyjnego Miedzynarodowego i Europejskiego pani Anna
Biatek skierowata do MEN tgcznie trzy pisma® w sprawie ww. petycji Szkoty
w Chmurze z dnia 14 grudnia 2023 r. W ostatnim piSmie z dnia 18 sierpnia

Fryderyka Kapinosa, Wtadystawa Kurowskiego, Grzegorza Lorka, Dariusza Mateckiego, Andrzeja
Sliwke, Marka Wesotego, Agate Wojtyszek, Stawomira Zawiélaka.
50 Sygn. DKOTC-WOKO0.400.62.2024.AK.
51 Dz.U.z2018r., poz. 870. Dalej: ustawa o petycjach.
52 Pisma RPO sygn. VII.7037.138.2024.AT.
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2025r. wnioskowata o wyjasnienie przyczyn zwiloki w rozpatrzeniu
przedmiotowej petycji. Z informacji przekazanej przez Biuro RPO> wynika, ze
Departament Ksztatcenia Ogdlnego MEN udzielit odpowiedzi na ww. pismo,
jednakze uzyskane wyjasnienia nie byty dla RPO satysfakcjonujace, w zwigzku
z czym skierowat do MEN kolejne zapytania. Na dziern zakonczenia kontroli
sprawa byta w toku.

Szczegotowy opis zostat przedstawiony w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 860-865, 1368-1473)

1.10. Zgodnie z informacjg przekazang przez CKE**, w danych zgtoszeniowych
zdajacych egzaminy nie byta zbierana informacja czy uczen spetniat obowigzek
szkolny lub nauki w szkole czy poza nig. Edukacja domowa nie miata wptywu na
organizacje i przebieg egzamindw zewnetrznych, w zwigzku z tym nie byto
podstaw prawnych do zbierania i gromadzenia takich informaciji.

Na polecenie Ministra we wrzesniu i w pazdzierniku 2024 r., w wojewddztwach
wielkopolskim, mazowieckim i $lgskim kuratorzy oswiaty przeprowadzili
kontrole dorazne w szkotach podstawowych, w ktoérych obowigzek szkolny
spetniany byt poza szkotg przez co najmniej 50 ucznidw. Kontrole objety tacznie
40 szkot spetniajgcych ww. kryteria. Sekretarz Stanu pani Katarzyna Lubnauer
wyjasnita, ze celem kontroli byto pozyskanie materiatu diagnostycznego
pozwalajgcego na ocene zgodnosci organizacji egzaminow klasyfikacyjnych
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz identyfikacja zaleznosci miedzy
wynikami egzaminéw klasyfikacyjnych i egzaminu zewnetrznego.

Na podstawie wynikéw ww. kontroli IBE przeprowadzit analize spdjnosci
wynikéw egzaminow klasyfikacyjnych i zewnetrznych egzamindéw ésmoklasisty
uczniéw w edukacji domowej w kontrolowanych szkofach.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK Minister nie podjagt decyzji, jak wykorzysta
wskazany materiat.

Szczegbtowy opis zostat przedstawiony w sekcji dotyczacej obszaru drugiego -
Nadzér Ministra nad wykonywaniem nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratorow oswiaty nad szkotami, do ktérych zapisani sq uczniowie spetniajgcy
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkofq.

Ponadto Minister Edukacji polecit®> w roku szkolnym 2025/2026
Wielkopolskiemu, Mazowieckiemu i Slgskiemu Kuratorowi O$wiaty
przeprowadzenie kontroli doraznych w zakresie:

- zgodnosci z przepisami prawa przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych
uczniéw spetniajgcych obowigzek nauki poza szkotg, ktérzy przystapili do
egzaminu maturalnego w roku szkolnym 2024/2025, w tym posiadania przez
nauczycieli kwalifikacji do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, z ktdrych
przeprowadzane byty egzaminy klasyfikacyjne;

- osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw, ktérzy przystapili do egzaminu maturalnego
w roku szkolnym 2024/2025, w tym: procentowych wynikéw uzyskanych na
egzaminie maturalnym z przedmiotéw obowigzkowych oraz przedmiotow

53 Informacje na temat korespondencji z Ministerstwem pozyskano od Biura RPO w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
% Informacje z CKE pozyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
%5 Pismem nr DKO-WNPP.4092.267.2025.AG z dnia 3.10.2025 r.
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(przedmiotu) dodatkowych oraz procentowych wynikbw z egzamindéw
klasyfikacyjnych z tych samych przedmiotow.

Sekretarz Stanu pani Katarzyna Lubnauer wyjasnita, ze dane kuratoréw oswiaty
dotyczace realizacji zalecen i wyniki kontroli w szkotach ponadpodstawowych
beda podstawg do oceny koniecznosci podejmowania dodatkowych dziatan
przez MEN.

Minister prowadzit monitoring karier absolwentéw publicznych i niepublicznych
szkét ponadpodstawowych, na podstawie art. 26b ust. 1 i 2 ustawy - Prawo
oswiatowe. Monitoring karier absolwentéw byt prowadzony w celu zapewnienia
informacji na temat przebiegu karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych
na potrzeby prowadzenia polityki oSwiatowej panstwa na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, w tym dostosowywania kierunkéw i tresci ksztatcenia
do wymogdw rynku pracy oraz przygotowywania uczniow do wyboru zawodu
i kierunku ksztatcenia. Dane, na podstawie ktérych prowadzony byt monitoring
karier absolwentoéw, nie uwzgledniaty informacji o spetnianiu przez absolwenta
obowigzku nauki poza szkota. Sytuacja edukacyjno-zawodowa absolwentow
szkot ponadpodstawowych, ktérzy spetniali obowigzek nauki poza szkofa,
w raportach z monitoringu karier absolwentéw opisana byta wspdlnie
z pozostatymi absolwentami tych szkot.

Zastepca Dyrektora DKO pan Tomasz Gtowacki wyjasnit w szczegdlnosci,
ze Ministerstwo nie planuje oddzielnych opracowan z uwzglednieniem loséw
absolwentéw szkdét ponadpodstawowych spetniajagcych obowigzek nauki poza
szkota, poniewaz wybdr edukacji domowej jako sposobu spetniania obowigzku
szkolnego lub nauki nie wptywa na dostosowywanie kierunkéw i tresci
ksztatcenia do wymogdw rynku pracy oraz przygotowywanie uczniéw do wyboru
zawodu i kierunku ksztatcenia.

(akta kontroli str. 211-221, 229-230, 451-462, 937-938, 1367)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister nie przeprowadzat analiz dotyczgcych sytuacji uczniéw w edukagji
domowej, przyczyn i skutkéw zmian w zakresie realizacji obowigzku szkolnego
lub obowigzku nauki poza szkotg lub majacych na celu ustalenie powoddéw
odchodzenia przez rodzicéw od instytucjonalnego ksztatcenia ich dzieci
w szkotach na rzecz modelu ksztatcenia poza szkota.

Spetnianie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg byto mozliwe
w Polsce od 1991 r., jednakze w ostatnich latach zanotowano znaczacy wzrost
popularnosci tej formy edukacji. Liczba uczniéw w edukacji domowej w polskich
szkotach w ciggu dziewieciu ostatnich lat wzrosta dziewieciokrotnie - z 6 954
w roku szkolnym 2015/2016 do 62 109 w roku szkolnym 2024/2025. W latach
2021-2025 na dzien 30 wrzesnia kazdego roku w polskich szkotach w edukacji
domowej uczyto sie odpowiednio: 20 113, 23 631, 33 461, 50 329, 62109
ucznidw. Na dzien zakonczenia kontroli ok. 1,2% wszystkich uczniéw w Polsce
spetniato obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkota.

Minister nie przeprowadzit dotgd analiz przyczyn i skutkédw dynamicznego
wzrostu liczby uczniéw w edukacji domowej. W szczegdlnosci nie zbadat
zjawiska, celem rozpoznania sytuacji ucznidw i ich rodzicéw, ani ustalenia
powoddéw przejscia na edukacje domowg, w tym skali ,negatywnej” motywagji
rodzicéw, tzn. sytuacji, w ktérych decyzja o spetnianiu obowigzku szkolnego poza
szkotg wynikata np. z niepowodzen szkolnych, rozczarowan, braku poczucia
bezpieczenstwa i braku wsparcia w szkotach.

W odniesieniu do mozliwosci przeprowadzenia analiz Sekretarz Stanu pani
Katarzyna Lubnauer wyjasnita, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej nie
prowadzi prac naukowo-badawczych, a takze nie ksztattuje polityki edukacyjne;
wylgcznie na podstawie popularnosci danego rozwigzania w zakresie sposobu
realizacji obowigzku szkolnego lub nauki. Nie uznata réwniez za celowe zlecenia
IBE badan dotyczacych przyczyn i skutkéw wzrostu liczby uczniéw w edukag;ji
domowej.

Zdaniem NIK fakt, iz Ministerstwo nie prowadzi prac naukowo-badawczych nie
zwalnia Ministra z obowigzkéw w zakresie nadzoru pedagogicznego, ktoéry
zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy - Prawo osSwiatowe polega m.in. na:
obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu procesdw ksztatcenia
iwychowania oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot i placéwek. Nalezy zwrdcic¢
uwage na szczegbélng role Ministra w zakresie nadzoru pedagogicznego
w kontekscie przepisu art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo osSwiatowe, zgodnie
z ktorym minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania nadzoruje
i koordynuje wykonywanie nadzoru pedagogicznego na terenie kraju,
w szczegblnosci nadzoruje dziatalnos¢ kuratorow oswiaty w tym zakresie.

NIK wskazuje, ze zjawisko przechodzenia ucznidw na edukacje domowg
w okresie objetym kontrolg nie miato charakteru lokalnego, ale byto
ogolnopolskim trendem. Dystansowanie sie Ministra od ww. zagadnienia
oznaczato pozostawienie kuratoréw oswiaty, organdéw prowadzgcych
i dotujgcych szkoty bez wiedzy na temat przyczyn i skutkdéw tego trendu.
Ponadto NIK podkresla, ze oparcie zatozen polityki oswiatowej paristwa o wiedze
pozyskang na podstawie wnioskéw i rekomendacji sformutowanych w wyniku
przeprowadzenia rzetelnych badan i analizy sytuacji nie oznacza ksztattowania
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polityki edukacyjnej wytgcznie na podstawie popularnosci danego rozwigzania
w zakresie sposobu realizacji obowigzku szkolnego lub nauki.

W odniesieniu do ryzyka zwigzanego z mozliwoscig podejmowania decyzji
o edukacji domowej z powodu dotychczasowych doswiadczeh z edukacja
szkolng, trudnosci dziecka z dostosowaniem sie do sytuacji szkolnej lub brakiem
zaufania do systemu edukacji, Sekretarz Stanu pani Katarzyna Lubnauer
wyjasnita, ze w przypadku dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi lub
problemami w funkcjonowaniu w szkole rozwigzaniem problemu nie moze by¢
porozumienie miedzy dyrektorem szkoty a rodzicem, wylaczajgce dziecko
z codziennego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego w szkole. Zwrdcita
uwage, ze wylaczenie dziecka ze $Srodowiska szkolnego zubaza mozliwosci
diagnostyczne profesjonalnej kadry nauczycielskiej zatrudnianej w szkole
w stosunku do potrzeb i mozliwosci tego konkretnego dziecka, a samo dziecko
naraza na ograniczenie odpornosci spotecznej. Ponadto Sekretarz Stanu pani
Katarzyna Lubnauer wskazata, ze prawodawca ustanowit w szkotach standardy
pomocy psychologicznej i powotat specjalne jednostki wyspecjalizowane w takiej
pomocy (poradnie psychologiczno-pedagogiczne). Sekretarz Stanu pani
Katarzyna Lubnauer zwrécita takze uwage na brak przestanek, aby uznag,
ze przejecie ksztatcenia przez rodzica (ktdre nie jest leczeniem) miato jakikolwiek
opisany wymiar pomocowy, terapeutyczny czy leczniczy. Przeciwnie, taka
sytuacja moze oznaczac btedne wykonywanie art. 37 ustawy - Prawo oswiatowe
i wskazywa¢, ze dyrektor szkoty nie rozpoznat odpowiednio potrzeb ucznia oraz
potencjalnie dziatat na jego szkode, eliminujgc mozliwos¢ zapewniania dziecku
codziennej opieki psychologiczno-pedagogicznej (w szkole). Dodatkowo
podkreslita, ze Minister Edukacji nie posiada informacji wskazujgcych na
uchybienia nauczycieli specjalistow.

Zdaniem NIK Sekretarz Stanu pani Katarzyna Lubnauer w przytoczonych
wyjasnieniach stusznie wskazata ryzyka zwigzane z przechodzeniem na edukacje
domowg w nastepstwie niepowodzen w funkcjonowaniu w dotychczasowym
Srodowisku szkolnym. Tym samym w sposéb wyczerpujacy przedstawita
powody, dla ktérych nalezato przeprowadzi¢ szczegétowg analize zagadnien
zwigzanych z motywacjg rodzicéw i skutkami ich decyzji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do uczniéw wymagajacych specjalistycznej pomocy.

W szczegolnosci badania i analizy w zakresie dotyczgcym wzrostu liczby uczniow
w edukacji domowej, przyczyn i skutkow tego zjawiska mogty zostac
przeprowadzone przez podmiot zewnetrzny, w tym nadzorowany przez Ministra
IBE. Ponadto, zrédtem wiedzy mégt by¢ dialog z podmiotami zwigzanymi
z popularyzacjag edukacji domowej w Polsce, a takze z rodzicami, ktorzy
zdecydowali sie na taka forme edukacji. Zachowanie biernej postawy wobec
inicjatyw zgtaszanych np. przez rodzicéw Szkoty w Chmurze nie wzbogaca wiedzy
resortu na temat sytuacji dzieci w edukacji domowej.

Jednoczesnie NIK wskazuje, ze dane dotyczgce probleméw z udzielaniem
pomocy psychologiczno-pedagogicznej lub realizacjg zadan wynikajgcych
z orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego byty zawarte w sprawozdaniach
z nadzoru pedagogicznego kuratoréw oswiaty, w szczegdlnosci w sekcji
dotyczacej wynikéw kontroli doraznych. Ponadto w pismach kierowanych do
MEN przez podmioty zaangazowane we wsparcie uczniéw w edukacji domowej,
a takze w interpelacjach poselskich i w Raporcie Fundacji Edukacji Domowej pt.
.Nowa jakos¢ czy patologia? Edukacja domowa w Polsce” pojawiaty sie sygnaty
0 niewtasciwym dziataniu szkét w zakresie udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej lub organizacji ksztatcenia specjalnego oraz bezsilnosci rodzicéw

wobec tego zjawiska.
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Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze spetnianie przez dziecko obowigzku szkolnego
lub nauki poza szkotg, nie zwalniato szkoty, do ktérej zapisane byto dziecko
zzadan z zakresu udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej Iub
realizacji zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
a zadania te podlegaty nadzorowi pedagogicznemu.

(akta kontroli str. 177-182, 247-404, 490-505, 850-859, 939-1053, 1367)

2. Minister wprowadzit zmiany w finansowaniu edukacji domowej w 2022 r.
iw 2023 r. bez przeprowadzenia analizy potrzeb szkdét w tym zakresie,
a w ostatecznych wersjach rozporzgdzen w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiednio na lata 2022 oraz 2023 zamiescit rozwigzania, ktére zostaty
wprowadzone juz po zakoriczeniu procesu konsultacji publicznych i opiniowania
i nie wynikaty z uwag zgtoszonych podczas tego procesu, co NIK uznaje za
nierzetelne.

1) W 2022 r. Minister podniost wysokos¢ dotacji na uczniéw w edukacji domowe;j.
Waga wskaznika Sf zmienita sie z 0,6 na 0,8%. Zaden z podmiotéw biorgcych
udziat w konsultacjach spotecznych i opiniowaniu nie wnosit o zwiekszenie wagi
wskaznika Sf. Powodem zmiany byta uwaga zgtoszona przez Fundacje Instytut
na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris juz po konsultacjach publicznych
i opiniowaniu projektu rozporzgdzenia®’.

Na niewlasciwy sposdb procedowania ww. zmiany zwrécit uwage
Wspoétprzewodniczgcy KWRIST w stanowisku przedstawionym w dniu 1 grudnia
2022 r. W ww. stanowisku wskazano ponadto, ze podczas procedowania
rozporzadzenia Minister nie przedstawit uzasadnienia wskazujgcego na
koniecznos¢ zwiekszenia finansowania edukacji domowej, pomimo ze strona
samorzadowa takiego uzasadnienia sie domagata a takze, ze resort edukacji nie
przedstawit analiz, ktére jednoznacznie wskazywatyby, o jakich kosztach
ponoszonych przez szkoty mozna méwi¢ w przypadku edukacji domowej.

W tej sprawie Sekretarz Stanu pan Henryk Kiepura wyjasnit, ze projekty
rozporzadzen w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej,
przekazywane w latach 2021 i 2022 do konsultacji publicznych i opiniowania,
zawieraly wstepne propozycje regulacji dotyczacych finansowania edukacji
domowej, a roznice miedzy wersjami wystanymi do konsultacji a ostatecznym
brzmieniem rozporzadzen wynikaty z przebiegu procesu legislacyjnego. Ponadto
wskazat, ze w 2021 r. zmiany wprowadzane po zakonczeniu konsultacji byty m.in.
nastepstwem analizy zgtoszonych uwag i zgodnie z obowigzujgcg procedurg
cze$¢ uwag zostata uwzgledniona, a czes¢ - po analizie - uznana za niezasadna,
co byto typowym elementem konsultacji publicznych.

NIK zwraca uwage, ze w Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania ww.
projektu opublikowanym na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji Minister
odniost sie do 24 uwag zgtoszonych w ramach opiniowania przez KWRIST oraz
11 innych uwag zgtoszonych podczas procesu konsultacji i opiniowania. Zaden

% Zmiany dokonano rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci
os$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 z dnia 21
grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2453).

57 Uzasadnieniem dla zwiekszenia wagi wskaznika Sf przedstawionym przez Fundacje Instytut na
rzecz Kultury Prawnej Ordo luris we wniosku z dnia 14 grudnia 2021 r. byt fakt, iz obietnica
wskazanej zmiany zostata ztozona publicznie przez przedstawicieli Ministerstwa Edukacji i Nauki
w trakcie posiedzenia podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe w dniu 16 lutego 2021 r., a takze, iz podwyzszenie
subwencji stanowito realizacje obietnicy wyborczej Prezydenta RP Andrzeja Dudy.
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z podmiotéw biorgcych udziat w opiniowaniu nie wnosit o zwiekszenie wagi
wskaznika Sf. Pismo Fundacji Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo luris
stanowigce podstawe zwiekszenia wagi Sf wptyneto do Ministerstwa juz po
zakoniczonym procesie opiniowania, w dniu 14 grudnia 2021 r. Ponadto NIK
wskazuje, ze w toku kontroli Ministerstwo nie przedstawito dokumentéw
potwierdzajgcych przeprowadzenie analiz w zakresie finansowania edukagji
domowej przed wprowadzeniem zmian zwiekszajgcych wage wskaznika Sf.

2) W projekcie rozporzadzenia na 2023 r. przekazanym do konsultacji
publicznych i opiniowania w dniu 31 pazdziernika 2022 r. nie przewidywano
zmian w zakresie wagi wskaznika Sf. Samorzady biorgce udziat w opiniowaniu
wniosty o zmniejszenie ww. wagi z 0,8 do 0,4. Nie zgtoszono innych uwag do
projektu w tym zakresie.

Jednakze Minister w grudniu 2022 r. wprowadzit do projektu rozporzgdzenia
limit uczniéw (500) powyzej ktérego waga wskaznika Sf ulegata zmniejszeniu
oraz mechanizm rdéznicujgcy wysoko$¢ zastosowanej powyzej limitu wagi
wskaznika Sf w zaleznosci od udziatu liczby uczniéw w edukacji stacjonarnej
w ogdlnej liczbie ucznidow. Nastepnie, w kolejnej wersji tego projektu Minister
zmienit limit z 500 do 200 ucznidw.

Decyzja o zmianie limitu z 500 na 200 zostata podjeta przez Ministra Edukacji
i Nauki - pana Przemystawa Czarnka w dniu 21 grudnia 2022 r. na posiedzeniu
KWRIST.

Ww. projekt zostat przekazany do zaopiniowania w trybie obiegowym drogg
elektroniczng do reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
Komisji Wspodlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 21 grudnia 2022 r.
0 godz. 12.20, a termin sporzgdzenia opinii wyznaczono na dzien 22 grudnia
2022 r. do godziny 9:00. Inne zainteresowane podmioty nie miaty okazji
zapoznania sie z dokonang zmiang przed publikacjg rozporzadzenia.

W zakresie opiniowania Dyrektor DWST pan Jerzy Jakubczuk wyjasnit, ze ww.
zmiana bezposrednio dotyczyta jednostek samorzadu terytorialnego, dlatego
projekt zostat przestany tylko do reprezentacji jst, a pilny tryb pracy wynikat
z koniecznosci wejscia w zycie rozporzadzenia od 1 stycznia 2023 roku.

Odnosnie do zmiany limitu, Sekretarz Stanu pan Henryk Kiepura wyjasnit,
ze wprowadzona zmiana, z pierwotnie projektowanych 500 uczniéw na 200
ucznidw, byta decyzjg Ministra Edukacji, podjetg juz po zakoriczeniu etapu
konsultacji. Decyzja ta byta podyktowana oceng struktury kosztéw
funkcjonowania szkét udzielajgcych zezwolenia na edukacje domowsg,
w szczegblnosci tym, ze czesS¢ kosztéw miata charakter staty i nie zalezy od liczby
ucznidw. Z tego wzgledu uznano, ze nizszy proég bardziej adekwatnie
odzwierciedlat rzeczywiste warunki finansowe i organizacyjne.

NIK zwraca uwage, ze w toku kontroli Ministerstwo nie przedstawito
dokumentacji potwierdzajgcej, ze przed wprowadzeniem zmian dokonano
analizy w zakresie struktury kosztéw, ktérej wyniki uzasadniatyby ustalenie
limitdbw - pierwotnie 500, nastepnie 200 lub wprowadzenie mechanizmu
réznicujgcego wysokos¢ finansowania w zaleznosci od udziatu uczniéw
w edukacji domowej w ogdlnej liczbie uczniéw w szkole.

W odniesieniu do ww. analiz dokonanych przed wprowadzeniem zmian
w finansowaniu na rok 2022 i 2023 Sekretarz Stanu pan Henryk Kiepura wyjasnit,
ze wszystkie obliczenia, analizy dokonywane dla potrzeb ustalania sposobu
podziatu subwencji o$wiatowej, w tym dodatkowych kryteriéw tego podziatu -
byty dokonywane w wymiarze kalkulacyjnym, pomocniczym oraz wariantowym
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atakze, ze zadne z tych roboczych dokumentéw nie miaty charakteru
dokumentu urzedowego Ministra oraz nie istnieje podstawa prawna do ich
uzgadniania, publikowania, archiwizowania czy nastepnie udostepniania.

Nie kwestionujgc uprawnienia Ministra do podejmowania decyzji w zakresie
spraw, do ktérych posiada ustawowg delegacje, NIK wskazuje, ze decyzje te
powinny by¢ podejmowane z zachowaniem jawnosci i przejrzystosci finanséw
publicznych.

(akta kontroli str. 514-662, 701-709, 822-845, 866-876, 877-916, 1364)

3. Zmiany w zasadach finansowania edukacji domowej, ktére beda miaty wptyw
na wysokosc¢ dotacji dla szkét niepublicznych w 2026 r. zostaty wprowadzone bez
przeprowadzenia rzetelnej analizy potrzeb finansowych szkét w zakresie
edukacji domowe;j.

Rozporzadzeniem z dnia 28 lipca 2025 r. w sprawie sposobu podziatu tgcznej
kwoty potrzeb o$wiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku
2026, Minister zmienit limit (z 200 na 96) liczby uczniéw w edukacji domowe;j,
powyzej ktérego waga wskaznika Sf ulegnie zmniejszeniu. Powyzej tego progu
waga Sf bedzie od 1 stycznia 2026 r. wynosita 0,4 lub 0,2 w zaleznosci od udziatu
liczby uczniéw w edukacji stacjonarnej w ogdélnej liczbie uczniéw w szkole. Przed
podjeciem decyzji o obnizeniu progu z 200 do 96 uczniéw (dla wagi 0,8),
a nastepnie zréznicowaniu wag na 0,4 i 0,2 dla kolejnych uczniéw, Ministerstwo
dysponowato kalkulacjg wydatkéw szkét ponoszonych na jednego ucznia
w zaleznosci od liczby ucznidéw w edukacji domowej, tj. od 1 do 96 oraz powyzej
96. Kalkulacja zostata przeprowadzona w oparciu o niekompletne dane
o wydatkach z SIO.

Dyrektor DWST pan Jerzy Jakubczuk wskazat, ze z przedstawione] kalkulag;ji
wynikato, iz w szkotach z mniejszg liczbg ucznidéw w edukacji domowej (1-96)
wydatki na ucznia byty znacznie wyzsze niz w szkotach z wiekszg liczbg (>96),
co sugerowato, ze w mniejszych placéwkach koszty state (np. administracja,
utrzymanie szkoty) byty rozkladane na mniejszg liczbe uczniéw, co podnosito
sredni wydatek per capita. Ponadto zwrdcit uwage, ze w wiekszych szkotach
zdominujacg edukacja domowa koszty te byly efektywniej dystrybuowane,
co prowadzito do nizszych wydatkéw na ucznia, a to z kolei mogto wskazywac na
korzysci skali w finansowaniu edukacji domowej w duzych podmiotach.

NIK zwraca uwage, ze prég 96 ucznidow zostat wskazany arbitralnie, w wyniku
kalkulacji nie ustalono przy jakiej liczbie ucznidw pojawiato sie zjawisko korzysci
skali. Dotad nie przeprowadzono analizy potrzeb finansowych szkét w zaleznosci
od udziatlu uczniow w edukacji stacjonarnej w stosunku do ogdlnej liczby
uczniow w szkole, ktéra uzasadniataby zastosowanie mechanizmu
roéznicujgcego wagi wskaznika Sf wprowadzonego w 2023 r.

Odnosnie do decyzji Ministra dotyczacej zmiany limitu uczniéw w edukacji
domowej, Sekretarz Stanu pan Henryk Kiepura wyjasnit, ze zostata ona podjeta
w 2025 r. na podstawie kompleksowej analizy wielu czynnikéw, majgcych na celu
zapewnienie zréwnowazonego i efektywnego podziatu $rodkéw na potrzeby
osSwiatowe. Wskazat ponadto, ze dane o wydatkach szkot, pozyskane z SIO,
stanowity jedynie jeden z argumentéw popierajacych te zmiany, ilustrujgc m.in.
dysproporcje w alokacji srodkdédw w stosunku do rzeczywistych potrzeb
operacyjnych szkét. Kolejnym kluczowym argumentem, zdaniem Sekretarza
Stanu pana Henryka Kiepury byly uwagi zgtaszane przez strone samorzgdowg
w ramach konsultacji publicznych i opiniowania projektu rozporzadzenia.

23



Wedtug Dyrektora DWST pana Jerzego Jakubczuka, z perspektywy budzetu
panstwa finansowanie zadan oswiatowych w ramach potrzeb oswiatowych,
w tym tez finansowanie uczniéw w edukacji domowej, powinno by¢ ograniczone
do niezbednego minimum wynikajgcego z przepisOw prawa. Finansowanie to
powinno obejmowac podstawowe koszty zwigzane z realizacja obowigzku
szkolnego, takie jak organizacja egzaminow klasyfikacyjnych czy tez kosztow
administracji. Ponadto zwrocit uwage, ze wydatki wykazywane przez szkoty
niepubliczne w SIO mogg by¢ zawyzone, poniewaz uzupetniajg je Srodki
z czesnego. Sekretarz Stanu pan Henryk Kiepura zadeklarowat, ze MEN nie
planuje zlecenia analiz wydatkéw, gdyz nie mogg stanowi¢ podstawy do
ustalania zasad finansowania. Zwrocit ponadto uwage, ze faktyczny i rzeczywisty
koszt edukacji domowej wynika z indywidualnej koncepcji organizacji pracy
szkoty, przyjetej przez dang szkote i zatwierdzonej przez jej organ prowadzacy,
a w ustalaniu tej koncepcji na zadnym etapie nie uczestniczy Minister Edukacji.

NIK wskazuje, ze ustawodawca regulujgc zagadnienie spetniania obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg w art. 37 ust. 7 ustawy - Prawo
oswiatowe wskazujgc prawa takiego ucznia narzucit jednoczesnie na szkote
szereg obowigzkéw, poza organizacjg egzaminéw klasyfikacyjnych oraz obstuga
administracyjng. Ponadto przedstawienia aktualnych kalkulacji dotyczgcych
wydatkéw ponoszonych przez szkoty na uczniéw w edukacji domowej w okresie
objetym kontrolg Zzadata zaréwno strona samorzgdowa®®, jak i spoteczna
(Srodowiska zwigzane z edukacjg domowa*?). O przedstawienie analiz w zakresie
kosztow edukacji domowej wystepowali wielokrotnie postowie na Sejm RP®°,

NIK zwraca uwage, ze proéby oszacowania kosztéw ponoszonych przez szkoty na
ucznidw w edukacji domowej byly podejmowane juz w 2016 r. na podstawie
modelu kosztéw finansowania szkét wspierajgcych ucznidow w edukagji
domowej®' we wspotpracy z pracownikami MEN. Model zostat zaktualizowany
w 2024 r. 2 Zatozenia modelu mogtyby stanowi¢ punkt wyjscia dla ewentualnych
analiz MEN.

Poniewaz warto$¢ wagi wskaznika Sf w algorytmie okres$lajgcym wysokos¢
potrzeb oswiatowych miat bezposredni wptyw na wysokos¢ dotacji wyptacanych
niepublicznym szkotom, do ktdrych zapisani byli uczniowie w edukacji domowej,
zmiana limitu z 200 na 96 uczniéw, wptynie negatywnie na mozliwosci finansowe
szkot w zakresie wsparcia tych ucznidw. NIK podziela opinie, wyrazong podczas
konsultacji publicznych przez Fundacje Edukacji Domowej, ze tak powazna
zmiana powinna zosta¢ oparta na twardych danych i przejrzystych analizach,
a nie arbitralnej decyzji.

Ponownie, nie kwestionujgc uprawnienia Ministra do podejmowania decyz;ji
w zakresie spraw, do ktérych posiada ustawowg delegacje, NIK wskazuje,
ze decyzje te powinny by¢ podejmowane z zachowaniem jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych.

(akta kontroli str. 247-404, 663-700, 796-803, 866-876, 1365-1366)

8 Informacja m.in. w piSmie Starosty Poznanskiego z dnia 1 grudnia 2022 r.

%% M.in. w piSmie Fundacji Edukacji Domowej dnia 24 czerwca 2025r.

60 M.in. w interpelacjach poselskich: 10621, 10736, 10905, 12332, 6480.

61 http://edukacjadomowa.pl/grupa/index.php/2016/08/18/podsumowanie-prac-dotyczacych-
subwencji-oswiatowej/

62 http://edukacjadomowa.pl/wp-content/uploads/Szczeg%C3%B3%C5%82y-modelu-wyceny-
koszt%C3%B3w-ED-w-2024.pdf
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4. Minister udzielajgc odpowiedzi na interpelacje poselskie nr 10621 z dnia 3
lipca 2025 r. oraz nr 10736 zdnia 9 lipca 2025 r. w nierzetelny sposob przedstawit
dane o wydatkach ponoszonych przez szkoty na uczniéw w edukacji domowe;j.

W dniach 22 lipca oraz 30 wrzes$nia 2025 r. Sekretarz Stanu pan Henryk Kiepura
z upowaznienia Ministra Edukacji odpowiedziat na interpelacje poselskie
odpowiednio: nr 10621 z dnia 3 lipca 2025 r. oraz nr 10736 z dnia 9 lipca 2025 r.
W obu pismach udzielit tej samej odpowiedzi w zakresie wydatkdw ponoszonych
przez szkoty niepubliczne na uczniéw w edukacji domowej. Wskazat, ze szkoty
niepubliczne z liczbg ucznidw w edukacji domowej powyzej 96 wykazaty za
2024 r. w SIO wydatki w wysokosci 97 min zt, natomiast w ramach subwencji
o$wiatowej na 2024 r. w zakresie tych szkét naliczono 448 min zt, w zwigzku
z czym kwota subwencji przewyzszata wykazane wydatki o 351 min zt.

NIK zwraca uwage, ze w odpowiedziach na ww. interpelacje nie wyjasniono
Postom na Sejm RP, ze nie wszystkie szkoty wypetnity w SIO informacje
o wydatkach. W szczegdlnosci wydatkéw nie wykazaty Szkoty w Chmurze,
do ktérych w 2024 r. zapisana byta ok. potowa ucznidéw w edukacji domowe;j
w Polsce®. Nie poinformowano Postéw na Sejm RP, ze informacja o wydatkach
w wysokosci 97 min zt odnosita sie tylko do tych niepublicznych szkét o liczbie
uczniéw powyzej 96, ktére uzupetnity dane w SIO, natomiast informacja
o naliczonej kwocie subwencji dotyczyta wszystkich niepublicznych szkét
o liczbie uczniéw powyzej 96, w tym m.in. Szkdt w Chmurze. Z podanych w ten
sposéb danych wynikata nieprawdziwa konkluzja, ze szkoty, wykorzystaty ok.
22% przekazanych Srodkéw.

W odniesieniu do tresci przedmiotowej odpowiedzi Sekretarz Stanu pan Henryk
Kiepura wyjasnit, ze ,przy opracowywaniu odpowiedzi Ministerstwo opierato sie
na danych oficjalnie zgromadzonych w systemie SIO, ktory stanowi ustawowy,
obowigzkowy i podstawowy rejestr informacji o dziatalnosci szkét, w tym réwniez
danych o wydatkach. Czes$¢ srodowisk zwigzanych z edukacja domowg oraz
wspierajgcych  je parlamentarzystow formutowata publicznie zarzuty,
ze Ministerstwo finansuje uczniéw realizujgcych obowigzek szkolny poza szkotg
w zbyt niskiej wysokosci. Z tego wzgledu zasadne byto globalne zestawienie
dwoch dostepnych i poréwnywalnych wartosci: faktycznie wykazanych przez
szkoty wydatkéw oraz wysokosci naliczonych kwot potrzeb oswiatowych, aby
przedstawi¢ obiektywny obraz i zwrdci¢ uwage na rzeczywiste proporcje
pomiedzy poziomem S$rodkdéw uwzglednionych w kalkulacji dochodéw JST,
a danymi raportowanymi przez same szkoty. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze znaczna czes¢ szkot niepublicznych — w tym placoéwki z najwiekszg liczba
ucznidw w edukacji domowej — nie wywigzata sie z obowigzku wprowadzenia
do SIO danych o wydatkach. To wtasnie niekompletnos¢ danych raportowanych
przez szkoty, a nie dziatania Ministerstwa, uniemozliwita petne odzwierciedlenie
rzeczywistego poziomu kosztéw ponoszonych przez caty sektor. Ministerstwo
wielokrotnie przypominato szkotom o obowigzku uzupetnienia danych
w systemie SIO, w tym danych dotyczacych wydatkéw, kierujgc do szkét
stosowne komunikaty. W zwigzku z podejmowanymi dziataniami
informacyjnymi i ponagleniami, przy opracowywaniu zbiorczych informacji
oparto sie na danych znajdujacych sie w SIO na moment przygotowywania
analizy, uznajac je za obowigzujacy i dostepny zestaw danych, ktdry mogt byc
wykorzystany do celdw statystycznych i informacyjnych.”

63 Ok. 29 tys. uczniow.
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NIK wskazuje, ze niezaleznie od tego jak szkoty wywigzujg sie z ustawowego
obowigzku przekazywania danych o wydatkach do SIO, udzielenie odpowiedzi,
w ktorej poréwnano niekompletne dane o wydatkach szkét z kompletnymi
danymi dotyczagcymi faktycznie naliczonej subwencji byto dziataniem
nierzetelnym, prowadzacym do btednej konkluzji, ze szkoty ponosity wydatki
niewspoétmiernie niskie w stosunku do naliczonych srodkéw.

(akta kontroli str. 332-353, 846-849)

5. Minister nie rozpatrzyt petycji ztozonej w dniu 14 grudnia 2023 r. przez Szkote
w Chmurze w sposéb przewidziany przepisami ustawy o petycjach.

W dniu 14 grudnia 2023 r. do Ministra wptyneto pismo na firmowym papierze
Szkoty w Chmurze, zatytutowane ,Petycja do Minister Edukacji”, zawierajgce
dane teleadresowe podmiotu wnoszacego: ,Szkota w Chmurze, +48 22 104 31
94, dyrekcja@szkolawchmurze.org, ul. Powgzkowska 44c, 01-797 Warszawa”.
Przedmiotem pisma byto zgdanie zmian w prawie. Pismo nie zostato opatrzone
datg sporzadzenia, natomiast ztozenie pisma zostato potwierdzone przez biuro
podawcze MEN pieczecig oraz podpisem osoby przyjmujacej w dniu 14 grudnia
2023 r. Wraz z pismem ztozono kartony zawierajgce karty z 16 tys. podpiséw.
Pismo nie zostato wpisane do rejestru petycji MEN. Odpowiedzi na ww. pismo
Ministerstwo udzielito w dniu 28 maja 2025 r.

Sprawa petycji byta ponadto przedmiotem zainteresowania Biura RPO. Dyrektor
Zespotu Prawa Konstytucyjnego Miedzynarodowego i Europejskiego pani Anna
Biatek w dniach 10 kwietnia 2025 r. oraz 17 lipca 2025 r. skierowata do MEN
pisma®* dotyczgce braku odpowiedzi na petycje Szkoty w Chmurze z dnia
14 grudnia 2023 r. W ostatnim pismie z dnia 18 sierpnia 2025 r. wnioskowata
o wyjasnienie przyczyn zwioki w rozpatrzeniu przedmiotowe] petycji.
Z informacji przekazanej przez Biuro RPO% wynika, ze Departament Ksztatcenia
Ogodlnego MEN udzielit odpowiedzi na ww. pismo, jednakze uzyskane
wyjasnienia nie byty dla RPO satysfakcjonujgce, w zwigzku z czym skierowat do
MEN kolejne zapytania. Na dzien zakonczenia kontroli sprawa byta w toku.

Zastepca Dyrektora DKO, pan Tomasz Glowacki wyjasnit, ze podstawg
pozostawienia petycji bez rozpatrzenia byt fakt, iz petycja zostata ztozona
z pominieciem wymogow wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o petycjach
(brak oznaczenia podmiotu wnoszgcego petycje). Ponadto wskazat, ze wobec
braku cech przynaleznych petycji, jak tez skardze, wnioskowi, pismu itp.
odpowiedzi udzielono w terminie, ktéry uznano za optymalny dla wyrazenia
konkretnego stanowiska.

Sekretarz Stanu pani Katarzyna Lubnauer wyjasnita, ze ,zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o petycjach, petycje niespetniajgcg wymogow opisanych tg ustawg organ
pozostawia bez rozpatrzenia. Odpowiednio, wobec niewskazania wnoszgcego,
przekazano jedynie stanowisko resortu.”

NIK dostrzega sprzeczno$¢ w ww. dziataniu, poniewaz petycje pozostawiono bez
rozpatrzenia ze wzgledu na brak wskazania podmiotu wnoszgcego, a nastepnie
temu podmiotowi udzielono odpowiedzi, jednak w bardzo odlegtym terminie.

Ponadto, w przypadku pozostawienia petycji bez rozpatrzenia na podstawie art.
7 ust. 1 ustawy o petycjach, zastosowanie miaty, na mocy art. 15 ustawy
o0 petycjach, przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

64 Pisma RPO sygn. VI1.7037.138.2024.AT.
6> Informacje na temat korespondencji z Ministerstwem pozyskano od Biura RPO w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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administracyjnego® - urzad powinien potwierdzi¢ fakt wptywu petycji,
odnotowac jg w odpowiednich ksiegach korespondencyjnych, a nastepnie
dokona¢ adnotacji o pozostawieniu pisma bez rozpatrzenia na podstawie art. 7
ust. 1 ustawy o petycjach.

Reasumujac, w przypadku dziatania polegajgcego na pozostawieniu petycji bez
rozpatrzenia, powinno ono znalez¢ odbicie w aktach sprawy w postaci stosownej
adnotacji, umozliwiajgc sprawowanie kontroli nad  przyjmowaniem
i rozpatrywaniem petycji przez dany podmiot.

NIK zwraca ponadto uwage, ze zgodnie z art. 3 ustawy o petycjach o tym, czy
dokument byt petycjg, decydowata tres¢ zgdania, a nie jego forma zewnetrzna.
W Swietle przepisu art. 2 ust. 3 ww. ustawy, petycje stanowito takie wystgpienie,
ktére zawierato zgdanie podjecia przez organ wtadzy publicznej okreslonego co
do tresci i formy prawnej dziatania, ktére miesci sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata. Przedmiotem pisma Szkoty w Chmurze byto zgdanie
zmian w prawie, w zakresie zgodnym z zakresem inicjatywy legislacyjnej
Ministra. Jednakze bez wzgledu na kwalifikacje pisma (petycja czy wniosek), NIK
nie znajduje uzasadnienia dla pozostawienia ww. pisma z 16 tys. podpiséw bez
odpowiedzi przez okres 17 miesiecy.

(akta kontroli str. 815-821, 1368-1473)

Minister zapewnit warunki prawne, organizacyjne i finansowe niezbedne do
realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki poza szkotg, jednakze nie
wypetniat rzetelnie zadan koordynatora polityki osSwiatowej panstwa
w kontekscie wyzwan i probleméw zwigzanych z dynamicznym wzrostem liczby
uczniéw spetniajgcych obowigzek szkolny lub nauki w tej formie.

Spetnianie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg, potocznie
zwane edukacja domowag, byto mozliwe w okresie objetym kontrolg na
podstawie przepiséw art. 37 - Prawo oswiatowe. Liczba ucznidw w edukagji
domowej w polskich szkotach w ciggu dziewieciu ostatnich lat wzrosta
dziewieciokrotnie - z 6 954 w roku szkolnym 2015/2016 do 62 109 w roku
szkolnym 2024/2025. W latach 2021-2025 na dzierr 30 wrze$nia kazdego roku
w polskich szkotach w edukacji domowej uczyto sie odpowiednio: 20 113, 23 631,
33461, 50 329, 62 109 ucznidw.

Pomimo dynamicznego wzrostu liczby uczniéw w edukacji domowej, Minister
nie przeprowadzit analiz przyczyn i skutkéw tego wzrostu. W szczegdlnosci nie
zbadat zjawiska, celem rozpoznania sytuacji uczniéw i ich rodzicéw, ani ustalenia
powoddéw przejscia na edukacje domowg, w tym skali ,negatywnej” motywagji
rodzicéw, tzn. sytuacji, w ktérych decyzja o spetnianiu obowigzku szkolnego poza
szkota wynikata np. z niepowodzen szkolnych, rozczarowan, braku poczucia
bezpieczehstwa i braku wsparcia w szkotach. Zdaniem NIK, przeprowadzenie
takiej analizy bytoby celowe i zgodne z rolg koordynatora polityki osSwiatowe;j
panstwa jaka petni minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania.

W okresie objetym kontrolg finansowanie edukacji domowej regulowaty
przepisy uofzo. Szkoty prowadzone przez podmioty niebedgce jednostkami
samorzadu terytorialnego otrzymywaty dotacje z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego. Szkoty niepubliczne, w ktérych byt realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, otrzymywaty na kazdego ucznia dotacje z budzetu
jst bedacej dla tych szkét organem rejestrujgcym, w wysokosci réwnej
przewidzianej kwocie subwencji oswiatowej/potrzeb oswiatowych na takiego

66 Dz.U.z2024r., poz. 572 ze zm. Dalej: kpa.
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ucznia dla jst. Minister zmieniat zasady finansowania edukacji domowej, poprzez
zmiany w wysokosci i sposobie ustalania wagi wskaZnika Sf (liczba uczniéow
w edukacji domowej w szkole). Zmiany w finansowaniu wprowadzone
w rozporzadzeniach na lata 2022, 2023 oraz 2026 nie zostaly poprzedzone
analiza w zakresie potrzeb finansowych i struktury kosztéw. Ponadto Minister
w ostatecznych wersjach rozporzadzen w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiednio na lata 2022 oraz 2023 zamiescit rozwigzania, ktére zostaly
wprowadzone juz po zakonczeniu procesu konsultacji publicznych i opiniowania
i nie wynikaty z uwag zgtoszonych podczas tego procesu, co NIK uznaje za
nierzetelne.

Minister wspétpracowat z podmiotami dziatajgcymi w obszarach zwigzanych ze
wspieraniem ucznidéw spetniajgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
poza szkotg, jednakze nie podejmowat dialogu ze Szkotami w Chmurze, pomimo
inicjatyw zgtaszanych przez srodowisko zwigzane z ww. szkotami. Minister nie
rozpatrzyt zgodnie z przepisami petycji ztozonej w dniu 14 grudnia 2023 r. przez
Szkote w Chmurze Minister udzielit ponadto nierzetelnej odpowiedzi na dwie
interpelacje ztozone przez Postéw na Sejm RP, poréwnujac niekompletne dane
o wydatkach z SIO z kompletnymi danymi dotyczgcymi naliczonej subwencji, co
doprowadzito do btednej konkluzji, ze szkoty ponosity wydatki niewspétmiernie
niskie w stosunku do naliczonych srodkdw.

Centralna Komisja Egzaminacyjna nie gromadzita danych dotyczgcych wynikéw
egzamindw zewnetrznych w edukacji domowej. Jednakze na polecenie Ministra
w roku szkolnym 2024/2025 w trzech wojewddztwach kuratorzy oswiaty
przeprowadzili kontrole dorazne w szkotach podstawowych, w ktdrych
obowigzek szkolny spetniany byt poza szkotg przez co najmniej 50 ucznidw.
Celem kontroli byto pozyskanie materiatu diagnostycznego pozwalajgcego na
ocene zgodnosci organizacji egzamindéw klasyfikacyjnych z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz identyfikacja zaleznosci miedzy wynikami egzaminéw
klasyfikacyjnych i egzaminu zewnetrznego. Na podstawie wynikéw ww. kontroli
IBE przeprowadzit analize spojnosci wynikéw egzaminéw klasyfikacyjnych
i zewnetrznych egzaminéw o6smoklasisty ucznidow w edukacji domowe;j
w kontrolowanych szkotach. Do dnia zakonczenia kontroli NIK Minister nie
podjat decyzji, jak wykorzysta wskazany materiat. Minister prowadzit monitoring
karier absolwentéw szkét ponadpodstawowych, jednakze dane, na podstawie
ktérych prowadzony byt monitoring, nie uwzgledniaty informacji o spetnianiu
przez absolwenta obowigzku nauki poza szkota.

2. Nadzér Ministra nad wykonywaniem nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratoréw oswiaty nad szkotami, do ktérych
zapisani sg uczniowie spetniajgcy obowiazek szkolny lub obowigzek
nauki poza szkota

2.1. W podstawowych kierunkach realizacji polityki oSwiatowej panstwa
ustalonych przez Ministra na lata 2021/2022-2025/2026 nie przyjeto
w bezposredni sposéb kierunkow realizacji tej polityki w zakresie spraw
dotyczacych edukacji domowej. W ww. okresie nie zaplanowano réwniez
kontroli planowych w zakresie edukacji domowej do realizacji w ramach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty.

Minister w badanym okresie nie organizowat szkolen, narad ani konferencji
kuratoréw oswiaty dotyczacych edukacji domowej.
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Minister nie wydawat wytycznych lub polecen®” kuratorom oswiaty w zakresie
edukacji domowej. Zajmowat jedynie stanowisko w pojedynczych przypadkach
na pisemne prosby kuratoréw o wsparcie. W okresie objetym kontrolg dotyczyto
to pieciu pism, jednego od Mazowieckiego Kuratora OsSwiaty, jednego od
Pomorskiego Kuratora O$wiaty, jednego od Slaskiego Kuratora Oéwiaty oraz
dwoch od Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty.

Mazowiecki Kurator Oswiaty przedstawit Ministrowi problem
z wyegzekwowaniem od szkoty realizacji zalecenia dotyczacego realizowania
egzaminéw klasyfikacyjnych stacjonarnie. Minister popart wydane zalecenie,
zajmujgc stanowisko mowigce o koniecznosci realizowania przez szkoty
egzaminéw klasyfikacyjnych stacjonarnie.

Zachodniopomorski Kurator O$wiaty prosit o zajecie stanowiska wzgledem
istnienia szkoét, ktére od poczatku swojej dziatalnosci nie prowadza zajec
stacjonarnie, a wszystkim swoim uczniom wydaja zgode na realizacje obowigzku
nauki w formie edukacji domowej. Po pewnym czasie Kurator przestat pismo
z prosbg o podtrzymanie stanowiska, z uwagi na identyfikowanie w wyniku
przeprowadzanych kontroli kolejnych szkét, ktére nie prowadzity stacjonarnych
zaje¢. Z podobnym problemem zmierzyt sie Slgski Kurator Oswiaty, ktéry prosit
o stanowisko w zakresie zasadnos$ci wydawania opinii szkotom przed wpisaniem
ich do ewidencji szkét i placowek oswiatowych, gdy szkoty oswiadczajg, ze 100%
ich ucznidw petni obowigzek nauki w formie edukacji domowej. Minister
Edukacji podkreslat, ze szkota nie moze ogranicza¢ swoich funkcji do wybranego
przez siebie zakresu. Szkota, aby zaistnie¢ i funkcjonowa¢ musi spetnia¢ warunki
opisane w ustawie - Prawo o$wiatowe, w tym w szczegdlnosci statego
potwierdzania wypetnienia rygorow legalizacyjnych, opisanych w art. 168 ww.
ustawy oraz statego potwierdzania wykonywania przepisdw wskazanych art. 14
ust. 3 ww. ustawy. Nie spetniajgc powyzszych warunkéw, podmiot nie posiadat
zdolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, a tym samym nie maogt
wydawac zgody na realizacje przez uczniéw obowigzku nauki w formie edukacji
domowej.

Pomorski Kurator Oswiaty przedstawit skarge na nieuczciwe praktyki fundagji
realizujgcej edukacje dziecka, ktére zgodnie z decyzjg administracyjng spetniato
obowigzek szkolny w formie edukacji domowej. Minister podkreslit, ze
w przypadku przejecia przez rodzica odpowiedzialnosci za edukacje dziecka na
mocy art. 37 ustawy - Prawo oSwiatowe, nie powinien zaistnie¢ podmiot trzeci.
Jednakze wskazat na koniecznos¢ kontroli fundacji w zakresie jej dziatania
zgodnie z prawem i przekazat swoje stanowisko do organu nadzorujgcego
wskazang fundacje.

(akta kontroli str. 131-144, 177-210, 222-230, 417-450, 1367, 1507-1513)

Kuratorzy oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 przeprowadzili
tacznie 13,8 tys. kontroli planowanych®. W kolejnych latach byto to: 1 282 w roku
2021/2022, 2942 w roku 2022/2023, 5 640 w roku 2023/2024 i 3962 w roku
2024/2025. Zadna z przeprowadzonych kontroli planowanych nie dotyczyta
edukacji domowe;j.

Kuratorzy oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 przeprowadzili
tacznie ok. 25 tys. kontroli doraznych, w tym 239 dotyczyto edukacji domowej co
stanowito 1% wszystkich  kontroli doraznych. W kolejnych latach

67 Z wyjatkiem polecenia przeprowadzenia kontroli doraznych dot. egzaminéw klasyfikacyjnych.
% Informacje na temat przeprowadzonych kontroli planowych i doraznych oraz o wydanych
zaleceniach pozyskano od 16 kuratoréw oswiaty w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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przeprowadzono odpowiednio: 63, 34, 37 i 105 kontroli doraznych dotyczacych
edukacji domowe;j.

Wydane po kontrolach zalecenia dotyczyty najczesciej trzech grup stwierdzanych
nieprawidtowosci:

- nieprawidtowej realizacji egzaminéw klasyfikacyjnych, w tym: organizowania
i przeprowadzania egzamindéw, nieprawidtowego sporzadzania dokumentacji
zrealizacji egzamindéw, powotywania cztonkéw komisji egzaminacyjnej bez
wymaganych kwalifikacji, ustalania terminéw egzaminéw z rodzicami uczniéw
oraz okreslania zakresu obowigzujgcej podstawy programowej na egzamin,

- braku lub nieprawidtowego sporzgdzania decyzji administracyjnych w sprawie
realizacji przez ucznidw obowigzku szkolnego lub nauki poza szkotg, w tym
wydawania decyzji bez wniosku rodzicéw lub na podstawie niepetnego wniosku
oraz nierozpatrywania wnioskéw sktadanych przez rodzicow,

- btednego sporzadzania lub brakéw w dokumentacji szkolne;j.

W pierwszej grupie stwierdzonych nieprawidtowosci znalazto sie réwniez
organizowanie egzaminoéw klasyfikacyjnych online.

W szczegdlnosci:

1) W roku szkolnym 2022/2023 Mazowiecki Kurator OSwiaty przeprowadzit
w Szkole Podstawowej ,Szkota w Chmurze” w Warszawie, kontrole zgodnosci
z przepisami  prawa, organizowania i przeprowadzania egzamindow
klasyfikacyjnych oraz innych egzamindw wynikajgcych z przepiséw prawa®.
Po zrealizowanej kontroli wydat zalecenie obligatoryjnego przeprowadzania
rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych w formie stacjonarnej, na terenie szkoty.
Szkota nie zrealizowata ww. zalecenia, do dnia zakonczenia kontroli NIK
egzaminy nadal odbywaly sie online. Ostatecznie Kurator nie wnidst do organu
wiasciwego do prowadzenia ewidencji szkét i placowek niepublicznych
o usuniecie szkoty z ewidencji. Jednak w maju 2025 r. rozestat pismo do
niepublicznych szkét podstawowych, organizujgcych egzaminy klasyfikacyjne dla
ucznidw spetniajgcych obowigzek szkolny poza szkota. Przypominat w nim
o konieczno$¢ organizowania egzaminow klasyfikacyjnych stacjonarnie
w siedzibie szkoty, ktéra powinna znajdowac¢ sie pod adresem lub adresami
wskazanym w zgtoszeniu, na postawie ktérego szkota uzyskata wpis do
ewidencji. Ponadto, Kurator podkreslit, ze lokalizacje muszg znajdowac sie na
terenie jednostki samorzadu terytorialnego, ktéry dokonat wpisu, a budynki
musza zapewniac bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy.

2) W roku szkolnym 2023/2024 Slaski Kurator Oéwiaty przeprowadzit kontrole
w Liceum Ogodlnoksztatcacym ,Liceum w Chmurze” w Katowicach w zakresie
przestrzegania zasad klasyfikowania uczniéw?. Po zrealizowanej kontroli wydat
zalecenie stworzenia uczniom we wspotpracy z osobg prowadzacg szkote
warunkéw przeprowadzania egzaminoéw klasyfikacyjnych w siedzibie szkoty.
Szkota nie zrealizowata ww. zalecenia, do dnia zakonczenia kontroli NIK
egzaminy nadal odbywaty sie online.

3) W roku szkolnym 2024/2025:

— Opolski Kurator Oswiaty przeprowadzit kontrole w dwdch szkotach: w Szkole
Podstawowej ,Szkota w Chmurze” w Nysie i w Liceum ogdlnoksztatcgcym

69 Nr kontroli KOG.552.300.2022.
70 Nr kontroli WP.5533.2.5.2024.
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~Liceum w Chmurze” w Nysie, w ktérych uczniowie realizowali odpowiednio
obowigzek szkolny i nauki poza szkotg,

— Slaski Kurator O$wiaty przeprowadzit kontrole w Szkole Podstawowej
~Szkota w Chmurze” w Katowicach, w ktérej uczniowie realizowali obowigzek
szkolny poza szkofta,

— Warminsko-Mazurski Kurator OSwiaty przeprowadzit kontrole w dwdch
szkotach: w Szkole Podstawowej ,Szkota w Chmurze” w Olsztynie i w Liceum
ogoélnoksztatcgcym ,Liceum w Chmurze” w Olsztynie, w ktérych uczniowie
realizowali obowigzek nauki poza szkota.

W wyniku wszystkich ww. kontroli wydano zalecenia przeprowadzania
egzaminéw klasyfikacyjnych stacjonarnie. Zalecenia, do dnia zakorczenia
kontroli NIK nie zostaty zrealizowane.

W zwigzku z kontrolami realizowanymi w Liceum Ogodlnoksztatcgcym ,Liceum
w Chmurze” w Katowicach, organ wiasciwy do prowadzenia ewidencji szkot
i placéwek niepublicznych juz dwukrotnie prowadzit postepowanie majace na
celu usuniecie szkoty z ewidencji. Jednak w zwigzku z procedurami
odwotawczymi szkota do dnia zakoriczenia kontroli nie zostata wykreslona
z ewidencji.

4) W roku szkolnym 2024/2025:

— Dolnoslaski Kurator Oswiaty przeprowadzit kontrole: w Szkole Podstawowej
.Szkota w Chmurze” we Wroctawiu i w Liceum ogoélnoksztatcgcym ,Liceum
w Chmurze” we Wroctawiu, w ktérych uczniowie realizowali odpowiednio
obowigzek szkolny i nauki poza szkotg,

— Kujawsko-Pomorski Kurator Oswiaty przeprowadzit kontrole w Niepublicznej
Szkole Podstawowej im. Kazimierza Kuratowskiego w Toruniu (nazwa zostata
nastepnie zmieniona na Szkota Podstawowa ,Szkota w Chmurze”), w ktérej
uczniowie realizowali odpowiednio obowigzek szkolny i nauki poza szkota,

— Zachodniopomorski Kurator Oswiaty przeprowadzit kontrole:
w Niepublicznej Szkole Podstawowej im. Krystyny tyczywek w Szczecinie
i w Niepublicznym Liceum Ogdlnoksztatcgcym im. Krystyny kyczywek
w Szczecinie (obie szkoty prowadzone przez Sp. z o0.0. Szkota w Chmurze),
w ktdérych uczniowie realizowali odpowiednio obowigzek szkolny i nauki poza
szkota.

W wyniku wszystkich ww. kontroli wydano zalecenia przeprowadzania
egzamindw klasyfikacyjnych stacjonarnie. Do momentu zakonczenia kontroli
kuratorzy oswiaty nie przeprowadzi kontroli realizacji zalecen.

Jednoczes$nie zalecenia dotyczgce przeprowadzania egzamindw klasyfikacyjnych
stacjonarnie wydali Matopolski Kurator Os$wiaty oraz Podkarpacki Kurator
Oswiaty po kontrolach przeprowadzonych odpowiednio w Chrzescijanskiej
Szkole Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi ,Emmanuel” w Krakowie,
Akademickim  Liceum  Ogdlnoksztatcgcym  ,Emmanuel” w  Krakowie,
w Niepublicznej Szkole Podstawowej Montessori w Wieliczce, w Niepublicznej
Szkole Podstawowej w Sotonce, w Szkole Podstawowej Montessori im. Pilota
Pirxa w Rzeszowie oraz w Szkole Podstawowej Fundacji ,Elementarz”
w Gtebokiem. W szkotach tych zalecenia zostaty zrealizowane i egzaminy
klasyfikacyjne prowadzone byly odtad stacjonarnie.

Zarazem, po kontroli przeprowadzonej w roku szkolnym 2024/2025,
w Niepublicznym Liceum Ogélnoksztatcgcym Szkota bez Granic Swinoujscie,
Zachodniopomorski Kurator Oswiaty wydat zalecenie o realizowaniu egzaminéw
klasyfikacyjnych stacjonarnie. Z uwagi na niezrealizowanie zaleceh i brak
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skutecznosci podjetych dziatan, Kurator wystgpit o usuniecie szkoty z ewidencji
szkot i placdwek niepublicznych prowadzonej przez wiasciwy organ
administracji.

Zatem kuratorzy oSwiaty podejmowali dziatania majace na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci polegajacej na przeprowadzaniu egzamindw klasyfikacyjnych
online. Jednakze dziatania te w wielu przypadkach nie byty skuteczne, poniewaz
szkoty nie realizowaly wydawanych w tym zakresie zalecen. Dotyczyto to Szkot
w Chmurze i Szkoty bez Granic. Ponadto w sytuacji, kiedy ok. 60 tys. dzieci uczy
sie w edukacji domowej, z czego blisko potowa w Szkotach w Chmurze wszczecie
przez kuratora oswiaty procedury wskazanej w art. 169 ust. 1 pkt 3 ustawy -
Prawo oswiatowe mogto stanowi¢ powazny problem spoteczny i organizacyjny
dla wielu Srodowisk. Dodatkowo, ze wzgledu na procedury odwotawcze, sprawy
o wykreslenie szkoty z ewidencji mogty by¢ procedowane nawet kilka lat.

W ww. zakresie Minister Edukacji i Nauki nie wykorzystat posiadanych
instrumentéw z zakresu nadzoru nad sprawowanym nadzorem pedagogicznym.
Nie podejmowat dialogu ze Szkotami w Chmurze, pomimo inicjatyw zgtaszanych
przez srodowisko zwigzane z ww. szkotami. Ograniczat sie do przedstawiania
swojego stanowiska w pismach skierowanych np. do kuratoréw oswiaty lub
parlamentarzystow.

Z informacji pozyskanych od kuratoréw oswiaty wynika, ze kontrole dorazne
przeprowadzone na zlecenie Ministra w wojewddztwach mazowieckim, $lgskim
i wielkopolskim w roku szkolnym 2024/2025 o ktérych wspomniano juz w opisie
obszaru pierwszego Zapewnienie odpowiednich  warunkéw  prawnych,
organizacyjnych i finansowych do spetniania obowiqzku szkolnego oraz obowigzku
nauki poza szkotg nie skutkowaty wydaniem zaleceh dotyczacych
przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych online pomimo, ze zakres tych
kontroli obejmowat m.in. sprawdzenie zgodnosci z przepisami prawa
przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych uczniéw spetniajacych obowigzek
szkolny poza szkotg, ktérzy przystgpili do egzaminu o6smoklasisty w roku
szkolnym 2023/2024. Szczegbétowa analiza wykazata, ze kontrole byly
przeprowadzane wedtug wspdlnego dla trzech wojewddztw, jednolitego
arkusza, ktéry nie przewidywat pytania dotyczacego kwestii przeprowadzania
egzamindw online.

Szczegotowy opis zostat przedstawiony w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W badanym okresie kuratorzy oswiaty zorganizowali dla dyrektoréw szkét 15
narad obejmujgcych swoim zakresem edukacje domowg’'. W maju 2025 r.
Mazowiecki Kurator Os$wiaty rozestat do dyrektordw niepublicznych szkot
podstawowych pismo, w ktérym przypominat, ze przepisy prawa nie przewidujg
mozliwosci przeprowadzania egzamindéw klasyfikacyjnych poza obiektami
szkoty, a takze w formule online. Ponadto kuratorzy oswiaty poruszali
problematyke edukacji domowej podczas narad i szkolen poswieconym innej
tematyce, a ponadto udzielali informacji podczas prowadzenia czynnosci
w szkotach. Nie organizowali natomiast konferencji ani szkolerh poswieconych
wytgcznie tematyce edukacji domowe;.

(akta kontroli str. 211-221, 229-230, 229-230, 451-462, 508-513, 1054-1363,
1367, 1368-1444, 1474-1520)

71 Byly one realizowane przez Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty, Slgskiego Kuratora
Oswiaty i Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.2. W okresie objetym kontrolg (lata 2022-2025) Minister zaplanowat
w kuratoriach oswiaty osiem kontroli w zakresie sprawnosci i efektywnosci
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty, przy czym na
dzien zakonczenia kontroli NIK szes¢ kontroli zakoriczono, a dwie byty w trakcie.
Ww. kontrole nie dotyczyly edukacji domowej ani sposobu egzekwowania
zalecen dotyczacych egzaminodw klasyfikacyjnych. Minister nie zagdat réwniez od
kuratoréw oswiaty informacji, dokumentow lub sprawozdan okresowych
dotyczacych edukacji domowe;j.

(akta kontroli str. 222-228, 710-777, 781-794)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Minister w ramach nadzoru sprawowanego nad kuratorami oswiaty nie podjat
skutecznych dziatari zmierzajacych do wyeliminowania nieprawidtowosci
polegajagcych na przeprowadzaniu egzamindw klasyfikacyjnych dla uczniéw
spetniajgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg za
posrednictwem Srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Stanowisko Ministra w zakresie zaje¢ lub egzamindw realizowanych za
posrednictwem $Srodkéw komunikacji elektronicznej byto jednoznaczne.
Zdaniem Ministra prawodawca konsekwentnie nie przewidziat jakiejkolwiek
mozliwosci subdelegowania procesu uczenia dziecka na podmioty trzecie lub
nauki za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej. Katalog sytuaciji,
w ktérych byto to mozliwe byt celowy i nie miat charakteru otwartego (art. 117
ust. 3, art. 125a ust. 2 do ust. 7, art. 127 ust. 16ai ust. 173, art. 128 ust. 4, ust. 7
i ust. 8 ustawy - Prawo oswiatowe). Zatem przepisy prawa wykluczaty mozliwos¢
przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Jedynym wyjatkiem byta sytuacja czasowego
zawieszenia dziatalnosci stacjonarnej szkét w okresie pandemii COVID-19.
Po zakonczeniu pandemii przywrdcono pierwotnie obowigzujgce przepisy.

NIK wskazuje, ze stan epidemii zakoriczyt sie w Polsce w dniu 16 maja 2022 r.
Po tej dacie szkoty powinny wréci¢ zaréwno do nauczania jak i przeprowadzania
egzamindéw stacjonarnie. Nie wszystkie szkoty zastosowaly sie do przepiséw
prawa w tym zakresie. Dodatkowo od 2023 roku zaktadane byty kolejne szkoty,
ktére oferowaty zaréwno nauke, jak i przeprowadzanie egzaminéw w trybie
online. Liczba uczniéw w takich szkotach systematyczne rosta’2. Niektore wprost
informowaty, ze ich oferta byta skierowana réwniez do uczniéw mieszkajgcych
za granicg’.

Po kontrolach doraznych w latach szkolnych 2022/2023-2024/2025 kuratorzy
oswiaty wydali tgcznie w 19 szkotach’ zalecenie realizowania egzamindéw

72 Np. Szkoty bez Granic - pie¢ szkét zatozonych w latach 2024-2025 przez powigzane podmioty,
w latach 2024-2025: 317 oraz 1847 ucznidw online, cztery szkoty prowadzone przez Panig
Elzbiete Sternal - od 2023 r. w kolejnych latach 53, 469, 580 uczniéw online. Dane z SIO na dzieh
30 wrzesnia kazdego roku.

73 Np. Szkoty bez Granic.

74 SP w Chmurze w Warszawie, Liccum w Chmurze w Katowicach, SP w Chmurze w Nysie, Liceum
w Chmurze w Nysie, SP w Chmurze w Katowicach, SP w Chmurze w Olsztynie, Liccum w Chmurze
w Olsztynie, SP w Chmurze we Wroctawiu, Liccum w Chmurze we Wroctawiu, SP w Chmurze
w Toruniu, SP im. K. tyczywek w Szczecinie, Liceum im. K. tyczywek w Szczecinie (organ
prowadzacym dla szkét im. K. kyczywek - Szkota w Chmurze Sp. Z 0.0.), Chrzescijanska SP
z Oddziatami Integracyjnymi ,Emmanuel” w Krakowie, Akademickie LO,Emmanuel” w Krakowie,
Niepubliczna SP Montessori w Wieliczce, Niepubliczna SP w Sotonce,, SP Montessori im. Pilota
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klasyfikacyjnych stacjonarnie. Zalecenia wydali kuratorzy oswiaty z Bydgoszczy,
Katowic, Krakowa, Olsztyna, Opola, Rzeszowa, Szczecina i Wroctawia. Sposrod
19 szkdt, szes¢ zastosowato zalecenia kuratoréw i organizowato odtgd egzaminy
klasyfikacyjne stacjonarnie. Pozostate w dniu zakonczenia kontroli NIK nadal
prowadzity korespondencje z kuratorem lub oczekiwaly na ponowng kontrole
sprawdzajgcg realizacje zaleceh. W zwigzku z nieusunieciem przez jedng ze
szkots uchybien, Zachodniopomorski Kurator Oswiaty wystgpit do wtasciwego
organu o wykreslenie szkoty z ewidencji szkot i placdwek oswiatowych.
W zwigzku z kontrolami realizowanymi w Liceum Ogodlnoksztatcgcym ,Liceum
w Chmurze” w Katowicach, organ witasciwy do prowadzenia ewidencji szkét
i placéwek niepublicznych juz dwukrotnie prowadzit postepowanie majace na
celu wykreslenie szkoty z ewidencji. Jednak w zwigzku z procedurami
odwotawczymi do dnia zakoriczenia kontroli szkota nie zostata wykres$lona.

Zdaniem NIK Minister Edukacji i Nauki nie podejmujgc zdecydowanych dziatah
w latach 2022-2023 wobec opisanego wyzej problemu przyczynit sie do wzrostu
liczby uczniéw kontaktujgcych sie ze szkotg wytgcznie z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Minister Edukacji i Nauki nie wykorzystat
posiadanych instrumentéw z zakresu nadzoru nad sprawowanym nadzorem
pedagogicznym. Nie podejmowat dialogu ze Szkotami w Chmurze, pomimo
inicjatyw zgtaszanych przez srodowisko zwigzane z ww. szkotami. Ograniczat sie
do przedstawiania swojego stanowiska w pismach skierowanych np. do
kuratoréw oswiaty lub parlamentarzystéw. Z czasem egzaminy online staty sie
powszechnie przyjetg praktykg stosowang przez szkoty prowadzone przez
podmiot ,Szkota w Chmurze Sp. z 0.0. oraz inne podmioty, w tym takie, ktére
powstaty juz po okresie pandemii’e.

Nastepnie, w latach 2024-2025 Minister Edukacji kontynuowat polityke
podejmowania ograniczonych dziatan w tym zakresie. Nie korzystat z prawa
inicjatywy ustawodawczej, nie prowadzit akcji informacyjnych, nie wydawat
polecen kuratorom oswiaty’”’, nie podejmowat dialogu ze szkotami
prowadzonymi przez podmiot Szkota w Chmurze Sp. z 0.0. Pomimo stale
zwiekszajacej sie liczby ucznidw zdajgcych egzaminy online i niezmiennego
stanowiska Ministerstwa w zakresie nielegalnosci takich egzaminéw, zlecajac
w roku szkolnym 2024/2025 kontrole, ktdrej zakres obejmowat zgodnos¢
z przepisami prawa przeprowadzania egzamindw klasyfikacyjnych Minister nie
zadbat, aby arkusz kontroli zawierat pytanie odnoszace sie do tego zagadnienia.
Wobec czego w szkotach przeprowadzajacych egzaminy w formie online, np.
w Szkole Podstawowej ,Szkota w Chmurze” w Warszawie podczas ww. kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci z przepisami prawa
przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych.

Sekretarz Stanu Pani Katarzyna Lubnauer wyjasnita, ze polecenie Ministra
Edukacji okreSlato wytgcznie zakres przedmiotowy kontroli doraznej, tj.:
wskazywato na konieczno$¢ zbadania zgodnosci z przepisami prawa sposobu
przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych oraz analize osiggniec
edukacyjnych uczniéw klas 6smych, natomiast ksztatt arkusza kontrolnego
pozostawat w kompetencji kuratoréw oswiaty wykonujgcych czynnosci
kontrolne. Ministerstwo nie akceptowato i nie zatwierdzato arkuszy. Ponadto

Pirxa w Rzeszowie, SP Fundacji ,Elementarz® w Gtebokiem, Niepubliczne LO bez Granic
w Swinoujéciu.
7> Liceum Ogdlnoksztatcgce Szkota bez Granic.
76 Np. Szkoty bez Granic.
77 Z wyjatkiem polecenia przeprowadzenia kontroli doraznych dot. egzaminéw klasyfikacyjnych.
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OCENA CZASTKOWA

wskazata, ze fakt organizowania przez szkoty egzamindw klasyfikacyjnych
w formie online byt w trakcie kontroli dostrzezony i badany, co potwierdzaty
wydane przez kuratordw zalecenia.

NIK wskazuje, ze zaréwno z informacji przekazanych przez kuratoréw oswiaty’é,
jak i z informacji przekazanych przez MEN”® wynika, ze podczas ww. kontroli nie
wydano zalecehh w zakresie przeprowadzania egzamindw online. Kuratorzy
oswiaty wydawali w roku szkolnym 2024/2025 takie zalecenia, ale dotyczyto to
innych kontroli doraznych przeprowadzonych we wskazanym roku szkolnym.
Zatem tres¢ i forma przygotowanego arkusza wptynety na pominiecie podczas
kontroli zasadniczego zagadnienia.

Zdaniem NIK, fakt, ze Minister nie zaangazowat sie w prace nad przygotowaniem
arkusza kontroli, ktére sam polecit zrealizowa¢, w szczegdlnosci nie okreslit
szczego6towo, co nalezy zbadac podczas kontroli doraznych w roku szkolnym
2024/2025, przyczynit sie do wzmocnienia obiegowej opinii wielokrotnie
przedstawianej np. w interpelacjach poselskich o dopuszczalnosci
przeprowadzania egzamindw online. Nie utatwito to kuratorom oswiaty i tak juz
trudnego zadania, polegajgcego na wyegzekwowaniu wykonania zalecen
dotyczgcych egzamindw klasyfikacyjnych online wydanych we wczesniejszych
kontrolach.

Majgc na uwadze stusznie przywotywane przez MEN w swoim stanowisku®
stwierdzenie, ze egzamin klasyfikacyjny przeprowadzany stacjonarnie w szkole
ma szczegblne znaczenie w przypadku ucznidow w edukacji domowej, gdyz jest
on jedynym momentem w przebiegu procesu ksztatcenia, w ktérym szkota ma
mozliwos¢ bezposredniego zweryfikowania poziomu i postepéw w opanowaniu
przez ucznia wiadomosci i umiejetnosci, NIK wskazuje na koniecznos¢ podjecia
zdecydowanych dziatart mieszczacych sie w katalogu okreslonym w art. 60 ust. 3
ustawy - Prawo oswiatowe lub podjecia inicjatywy ustawodawczej w ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 177- 221, 229-230, 229-230, 247-404, 451-462, 508-513,
710-777,1054-1363, 1367, 1368-1444, 1474-1517)

Minister wykonywat nadzér nad nadzorem pedagogicznym sprawowanym przez
kuratoréw oswiaty w zakresie spraw zwigzanych z edukacjg domowa.

Podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa nie odnosity sie
bezposrednio do edukacji domowej. Nie zaplanowano rdéwniez kontroli
planowych w tym zakresie do realizacji w ramach nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratorow oswiaty. Minister nie organizowat szkolen,
narad ani konferencji kuratoréw oswiaty dotyczgcych bezposrednio edukagji
domowej, nie wydawat kuratorom oswiaty wytycznych lub polecen ani nie zgdat
od nich informacji, dokumentéw lub sprawozdan okresowych dotyczgcych
edukacji domowej. Zajmowat natomiast stanowisko w pojedynczych
przypadkach na pisemne prosby kuratorow o wsparcie.

78 Informacje pozyskano w oparciu o art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

79 Zestawienie zbiorcze wynikéw kontroli doraznych przeprowadzonych w szkotach wojewédztwa
mazowieckiego, $laskiego i wielkopolskiego, w zakresie zgodnosci z przepisami prawa
przeprowadzania egzamindw klasyfikacyjnych uczniéw klas 8 spetniajgcych obowigzek szkolny
poza szkota do zakonczenia zaje¢ dydaktycznych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
organizacji roku szkolnego w roku szkolnym 2023/2024, posiadania przez nauczycieli kwalifikacji
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, z ktérych przeprowadzane byly egzaminy klasyfikacyjne
oraz w zakresie dotyczacym osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw klas 6smych.

80 Odpowiedz na interpelacje nr 10736.
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W okresie objetym kontrolg przepisy prawa oswiatowego nie przewidywaty
przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢. Katalog sytuacji, w ktérych byto to mozliwe nie miat
charakteru otwartego (art. 117 ust. 3, art. 125a ust. 2 do ust. 7, art. 127 ust. 16a
i ust. 173, art. 128 ust. 4, ust. 7 i ust. 8 - ustawy - Prawo osSwiatowe). Wyjgtkiem
byta sytuacja czasowego zawieszenia dziatalnosci stacjonarnej szkdt w okresie
epidemii COVID-19. Nastepnie przywrdécono pierwotnie obowigzujgce przepisy.
Stan epidemii zakonczyt sie w Polsce w dniu 16 maja 2022 r. Zdaniem NIK, po tej
dacie szkoty powinny wréci¢ zaréwno do nauczania jak iprzeprowadzania
egzaminéw stacjonarnie. Wyniki kontroli doraznych przeprowadzonych
z whasnej inicjatywy przez kuratoréw oswiaty pokazuja, ze nie wszystkie szkoty
zastosowalty sie do przepisOw prawa w tym zakresie. Dodatkowo od 2023 roku
zaktadane byty kolejne szkoty, ktore oferowaty zaréwno nauke, jak
i przeprowadzanie egzaminéw w trybie online.

Kuratorzy oswiaty w latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 przeprowadzili
tacznie ok. 25 tys. kontroli doraznych, w tym 239 dotyczyto edukacji domowej, co
stanowito 1% wszystkich kontroli doraznych. Po kontrolach doraznych
przeprowadzonych z wiasnej inicjatywy w ww. okresie, kuratorzy oswiaty wydali
tacznie w 19 szkotach zalecenie realizowania egzamindw klasyfikacyjnych
stacjonarnie. Sze$¢ szkét zrealizowato ww. zalecenia. Pozostate w dniu
zakonczenia kontroli NIK nadal prowadzity korespondencje z kuratorem lub
oczekiwaty na ponowng kontrole sprawdzajgcg realizacje zalecen. Kuratorzy
wystepowali réwniez do wiasciwych organdéw o wykreslenie szkét z ewidencji
szkot i placowek oSwiatowych.

Kontrole dorazne przeprowadzone na polecenie Ministra w roku szkolnym
2024/2025 przez kuratoréw oswiaty, ktorych zakres przedmiotowy obejmowat
w  szczegélnosci  zgodnos$¢  organizacji  egzaminéw  klasyfikacyjnych
z obowigzujgcymi przepisami prawa, zostaty przeprowadzone wedtug arkusza,
ktéry nie zawierat pytania dotyczacego egzamindw online. W wyniku ww.
kontroli w szkotach przeprowadzajgcych egzaminy w formie online nie
stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie. Tres¢ i forma przygotowanego
arkusza wptynely na pominiecie podczas kontroli zasadniczego zagadnienia.

Minister nie wykorzystat posiadanych instrumentéw z zakresu nadzoru nad
sprawowanym nadzorem pedagogicznym w celu rozwigzania ww. problemu. Nie
korzystat z prawa inicjatywy ustawodawczej, nie prowadzit akcji informacyjnych,
nie wydawat polecen w tej sprawie kuratorom oswiaty, nie podejmowat dialogu
ze szkotami prowadzonymi przez podmiot Szkota w Chmurze Sp. z o.0.

Zgodnie z niezmiennym stanowiskiem Ministra, egzamin klasyfikacyjny
przeprowadzany stacjonarnie w szkole miat szczegdlne znaczenie w przypadku
ucznidw w edukacji domowej, gdyz byt on jedynym momentem w przebiegu
procesu ksztatcenia, w ktérym szkota miata mozliwos¢ bezposredniego
zweryfikowania poziomu i postepdw w opanowaniu przez ucznia wiadomosci
i umiejetnosci.

Minister Edukacji i Nauki w latach 2022-2023 a nastepnie Minister Edukagji
w latach 2024-2025 nie podejmujgc zdecydowanych dziatann przyczynili sie do
wzrostu liczby uczniéw kontaktujacych sie ze szkotg wytgcznie z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtosc.
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Uwaga

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w ostatnich latach dynamicznie rosta
liczba ucznidw spetniajgcych obowigzek szkoty lub nauki poza szkota, w tym
liczba ucznidw, ktdérych kontakt ze szkotg odbywat sie wylgcznie za pomoca
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Pomimo stanowiska MEN w tej
sprawie, zgodnie z ktérym zajecia w edukacji domowej realizowane na
podstawie w art. 37 ust. 7 pkt 1 ustawy - Prawo oswiatowe oraz egzaminy
klasyfikacyjne realizowane na podstawie w art. 37 ust. 4 ww. ustawy powinny
by¢ przeprowadzane stacjonarnie w szkole, w okresie objetym kontrolg nie
podjeto dziatan, ktére skutecznie rozwigzatyby ten problem.

1. Przeprowadzenie analiz dotyczacych przyczyn i skutkdw zmian w zakresie
realizacji obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg, w celu
pozyskania rzetelnej wiedzy na temat sytuacji uczniéw w edukacji domowej i ich
rodzicéw.

2. Przeprowadzenie analizy wydatkéw ponoszonych przez szkoty na uczniéow
w edukacji domowej, celem pozyskania wiarygodnych danych stanowigcych
podstawe do podejmowania decyzji dotyczgcych finansowania uczniéw
w edukacji domowe;j.

3. Podjecie zdecydowanych dziatarn w zakresie legislacji lub nadzoru nad
nadzorem pedagogicznym sprawowanym przez kuratoréw oswiaty w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci polegajgcej na przeprowadzaniu egzaminow
online dla uczniéw w edukacji domowe;j.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 grudnia 2025 .

Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Jacek Koztowski

/-/

Zmian w wystgpieniu
pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor Departamentu

Departament Spraw Spotecznych®'

Konrad Kostepski

/podpisano elektronicznie/

8 Z dniem 1 stycznia 2026 r. zadania
realizowane przez  dotychczasowy
Departament Nauki, Oswiaty i
Dziedzictwa Narodowego przejat
Departament Spraw Spotecznych.
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