Fundacja

Fabian Digital

Katowice, 5 wrzesnia 2026 r.
FFD-0/1/2026/4901

Szanowna Pani

Sylwia Gregorczyk-Abram

Rzecznik Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
AE:PL-81771-91578-RDUCW-25

Dotyczy: pisma Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 21 sierpnia 2026 r. (sygn.
VII.7031.58.2026.AT)™ oraz zbiorowego wystgpienia Fundacji Fabian Digital z dnia 30 lipca 2026 r.

PETYCJA W INTERESIE PUBLICZNYM
o skierowanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, na
podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP w zwiqzku z art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, o zbadanie zgodnosci rozporzgdzenia Ministra Edukacii
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i
stuchaczy w szkotach publicznych (nr z wykazu prac legislacyjnych: 117) z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej

Dziatajgc w imieniu Fundacji Fabian Digital (KRS: 0001241828, NIP: 6343072031, REGON: 544798287),
na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,

Wnosze o:

1. Skierowanie przez Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji
RP w zwigzku z art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci rozporzqgdzenia Ministra Edukacji z dnia
20 sierpnia 2026 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 1122)" z:

o art. 92 ust. 1 Konstytucji RP — w zakresie przekroczenia granic upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 44zb ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty?,

o art. 70 ust. 1 Konstytucji RP — w zakresie naruszenia konstytucyjnego prawa do nauki,
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o art. 69 Konstytucji RP — w zakresie naruszenia obowigzku pomocy osobom
niepetnosprawnym w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobienia do pracy oraz
komunikacji spotecznej,

o art. 7w zwiqgzku z art. 31 ust. 2 Konstytucji RP — w zakresie bezpodstawnego
rozciggniecia zasady legalizmu na podmioty prywatne, ktérym przystuguje zasada
wolnosci dziatania w granicach nienaruszania prawa.

2. Poinformowanie Fundaciji o wyniku zapowiedzianego w piSmie z dnia 21 sierpnia 2026 r."?
wystgpienia generalnego do Minister Edukacji oraz o tym, czy — w $wietle odpowiedzi
resortu na to wystgpienie — Rzecznik zamierza podjq¢ dalej idgce dziatania, w tym
skorzystaé z legitymaciji do zainicjowania kontroli konstytucyjne;j.

I. Dotychczasowe zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich w niniejszqg
sprawe

Pragniemy podkresli¢, ze niniejszy wniosek nie jest pierwszym kontaktem Fundacji z Biurem
Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie, lecz kolejnym etapem korespondencji prowadzonej
od kilku miesiecy.

Juz w dniu 24 lutego 2026 r., a wigec na dtugo przed podpisaniem zaskarzonego rozporzgdzenia,
owczesny Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Marcin Wigcek skierowat do Ministerstwa Edukacji
Narodowej wystgpienie (sygn. VII.7031.6.2026.AT)?, w ktorym po analizie art. 37 ust. 4 ustawy -
Prawo oSwiatowe jednoznacznie wskazat, ze przepisy obowigzujgce w dacie tego wystgpienia nie
zawieraty zakazu przeprowadzania egzaminéw na odlegtos€ ani nie naktadaty obowiqgzku fizycznej
obecnosci ucznia w siedzibie szkoty.

W dniu 30 lipca 2026 r. Fundacja Fabian Digital skierowata do Pani Rzecznik zbiorowe wystgpienie
w tej sprawie, a w odpowiedzi z dnia 21 sierpnia 2026 r. (sygn. VII.7031.58.2026.AT)" Biuro Rzecznika
poinformowato nas o planowanym skierowaniu do Minister Edukacji wystgpienia generalnego,
obejmujqcego kwestie sposobu przeprowadzenia zmian prawnych w kontekScie dostepu do
edukacji oraz sytuacji ucznidw ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi.

Doceniamy dotychczasowe zaangazowanie Pani Rzecznik oraz Jej Biura. Jednoczesnie, w zwigzku
z istotnq zmiang okoliczno$ci faktycznych opisang ponizej, zwracamy sie z wnioskiem o
rozwazenie kroku dalej idgcego niz wystgpienie generalne — o skorzystanie z przystugujqcej Pani
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Rzecznik legitymaciji czynnej do zainicjowania kontroli konstytucyjnej rozporzgdzenia przed
Trybunatem Konstytucyjnym.

Il. Zmiana okolicznosci od czasu ostatniej korespondenciji

W dniu 20 sierpnia 2026 r., a wigc juz po skierowaniu przez Fundacje zbiorowego wystgpienia z 30
lipca 2026 r., Minister Edukacji podpisata rozporzgdzenie, ktére zostato opublikowane w Dzienniku
Ustaw pod pozycjq 1122*. Kwestionowane rozwigzania przestaty mie¢ charakter projektu — sqg
obowiqzujgcym zrédtem prawa powszechnie obowiqzujgcego w rozumieniu art. 87 ust. 1
Konstytuciji RP, w petni podlegajgcym kontroli Trybunatu Konstytucyjnego.

Zwracamy przy tym uwage na szczegdlng, wyrdzniajgcq pozycje Rzecznika Praw Obywatelskich
posréd podmiotéw uprawnionych do inicjowania kontroli konstytucyjnej. Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt
1 Konstytuciji RP, Rzecznik — podobnie jak Prezydent RP, Marszatkowie Sejmu i Senatu, Prezes Rady
Ministréw, Prokurator Generalny, Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sqdu
Administracyjnego oraz Prezes Najwyzszej Izby Kontroli — posiada generalng legitymacje czynng
do wystepowania z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego w kazdej sprawie zgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucjqg, niezaleznie od tego, czy akt ten dotyczy bezposrednio zakresu
dziatania Rzecznika. W przeciwiefistwie do wielu innych podmiotdw, ktérych legitymacja jest
ograniczona do spraw objetych ich wiasciwosciq, Rzecznik nie musi wykazywac¢ zwigzku migdzy
przedmiotem wniosku a zakresem swojej dziatalnosci.

Niniejsza sprawa dotyczy przy tym w sposbdb oczywisty materii lezqgcej w centrum ustawowych
zadah Rzecznika — ochrony wolnoSci i praw cztowieka i obywatela, w tym konstytucyjnego prawa
do nauki oraz praw oséb z niepetnosprawnosciami, co czyni jg naturalnym kandydatem do
samodzielnego zainicjowania przez Rzecznika kontroli konstytucyjnej, bez koniecznosci

oczekiwania na analogiczng inicjatywe innego uprawnionego podmiotu.

lll. Argument pierwszy: przekroczenie granic upowaznienia ustawowego (art. 92
ust. 1 Konstytuciji RP)

Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytuciji RP, rozporzgdzenia sq wydawane przez organy wskazane w
Konstytuciji na podstawie szczegbtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Przekroczenie tych granic stanowi samoistng podstawe stwierdzenia
niekonstytucyjnosci aktu wykonawczego.
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Upowaznienie ustawowe do wydania zaskarzonego rozporzqdzenia, zawarte w art. 44zb ustawy z
dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty? obejmuje okreSlenie warunkéw, trybu i formy
przeprowadzania egzaminu klasyfikacyjnego, egzaminu poprawkowego oraz sprawdzianu

wiadomosci i umiejetnosci ucznia.

Rzgdowe Centrum Legislacii, w pis§mie z dnia 31 maja 2026 r. (sygn. RCLDPS.555.84.2026)*, wprost
wskazato, ze projektowany § 17a rozporzgdzenia odnosi si¢ wytgcznie do trybu i formy
przeprowadzania egzamindw, podczas gdy upowaznienie ustawowe wymaga uregulowania w
rozporzqdzeniu takze warunkdéw ich przeprowadzania, stwierdzajqc, ze "wagtpliwosci budzi
prawidtowos¢ realizacji zakresu przedmiotowego ww. upowaznienia’.

Pragniemy podkresli¢ okoliczno$¢ o kluczowym znaczeniu proceduralnym: zgodnie z odrebng
korespondencjqg Rzgdowego Centrum Legislaciji z dnia 25 sierpnia 2026 r.°, ostateczna wersja
rozporzqdzenia nie zostata w ogble poddana rozpatrzeniu przez komisje prawniczqg, lecz zostata
zredagowana w trybie roboczym, ze wzgledu na presjg czasowq. Wqtpliwos¢€ zgtoszona przez RCL
w maju 2026 r. nigdy nie zostata formalnie rozstrzygnieta w toku zwyktej, kolegialnej procedury
legislacyjnej przewidzianej wtasnie po to, by takie watpliwosci usuwac.

IV. Argument drugi: nharuszenie konstytucyjnego prawa do nauki oraz
pominigcie Rzecznika Praw Dziecka (art. 70 Konstytucji RP)

Rzecznik Praw Dziecka Monika Horna-Cieslak, w pismie z dnia 11 lipca 2026 r. (sygn.
BRPD.400.2.2026.JG)®, wyrazita wprost zaniepokojenie brakiem przekazania Rzecznikowi Praw
Dziecka projektu rozporzgdzenia do zaopiniowania w standardowym trybie konsultacji, pomimo ze
akt ten odnosi sie bezposSrednio do sytuaciji dzieci i mtodziezy oraz warunkdw realizacji prawa do
nauki zagwarantowanego w art. 70 Konstytuciji RP.

Zwracamy uwage, ze pominiecie jednego niezaleznego organu ochrony praw dziecka w
konsultacjach nad aktem systemowo dotyczgcym sytuaciji prawnej dzieci powinno by¢
traktowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich jako sygnat alarmowy co do jakoSci catego
procesu legislacyjnego, niezaleznie od podziatu kompetencji miedzy obydwoma urzedami.
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V. Argument trzeci: sprzecznos¢ z politykq cyfryzacji panstwa oraz naruszenie
zasady pomocy osobom niepetnosprawnym (art. 69 Konstytucji RP)

Ministerstwo Cyfryzacji, w opinii Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych z dnia 23 lipca 2026 r.
(sygn. BM.WDS.050.2.2026)’, przedstawito dwunastopunktowe stanowisko kwestionujgce
zasadno$¢ catkowitego wykluczenia mozliwosci przeprowadzania egzamindw z wykorzystaniem
srodkéw komunikaciji elektronicznej, wskazujgc na sprzeczno$€ z przyjetq przez Rade Ministrow w
2024 r. "Politykq Cyfrowej Transformacji Edukac;ji™.

Ministerstwo Edukacji Narodowej odrzucito to stanowisko bez podjecia merytorycznej analizy,
powotujgc sie na ustawe o systemie osSwiaty z 1991 r., uchwalong w realiach sprzed powstania
internetu powszechnego uzytku.

Skutki tego rozstrzygnigcia dotykajg w sposdb szczegdlny ucznidéw z niepetnosprawnosciami.
Wedtug stanu na 3 sierpnia 2026 r. z egzamindw online korzysta 27 868 uczniéw pochodzgcych z 1
974 gmin, z czego 8 519 ucznidw zamieszkuje miejscowosci catkowicie pozbawione potqczenia
komunikacjqg publiczng. W skali ogdlnopolskiej, zgodnie z danymi Systemu Informacji OSwiatowej
za rok szkolny 2025/2026%, w edukaciji domowej uczy sie 59 290 uczniéw, z czego 5 693 (9,6%)
posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci, a 68,5% tej grupy stanowiq uczniowie w spektrum

autyzmu.

VI. Ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli

Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 grudnia 2025 r. (sygn. KNO.411.3.1.2025)°
potwierdza, ze Minister nie podejmowat dialogu ze Szkotg w Chmurze, pozostawit bez rozpatrzenia
przez 17 miesigcy petycje z 16 tysigcami podpisdw, udzielit nierzetelnej odpowiedzi na interpelacje
poselskie oraz zlecit kontrole dorazne wedtug arkusza kontrolnego, ktéry celowo lub przez
zaniedbanie pomijat pytanie o egzaminy online.

VII. Sprzecznos¢ wewnetrzna w komunikacji Ministerstwa Edukacji Narodowej,
potwierdzona publicznie przez Minister Edukaciji

Uzasadnienie do projektu rozporzgdzenia z dnia 13 sierpnia 2026 r.? wskazuje, ze kluczowy przepis

wejdzie w zycie dopiero 1 wrze$nia 2027 r., "aby uczniowie i ich rodzice mieli czas na dostosowanie

strona 5/9

Fundacja Fabian Digital ~www.fabiandigital.org ADE: AE:PL-74249-13540-FCUIF-25  KRS: 0001241828
ul. Mikotaja Kopernika 14,  kontakt@fabiandigital.org ePUAP: fundacjafabiandigital NIP: 6343072031

40-064 Katowice tel. 726 384 590 REGON: 544798287




Fundacja T

Fabian Digital

sie do tych zmian'. Jednocze$nie komunikaty MEN" oraz NIK" twierdzqg, ze forma stacjonarna

‘zawsze obowigzywata'.

Sprzeczno$¢ te potwierdzita sama Minister Edukacji Barbara Nowacka podczas publicznej
wypowiedzi w dniu 31 sierpnia 2026 r., na spotkaniu z senatorem Kazimierzem Kleinqg w
Kaszubsko-Pomorskiej Szkole Wyzszej w Wejherowie®, stwierdzajqc: "Te przepisy bedq wchodzity w
zycie z dniem 1 wrzesnia... od przysztego roku (...) zeby rodzice mogli sie przez rok mentalnie
przygotowac i mtodziez, zeby sie mogta mentalnie przygotowag.’

Gdyby egzaminy online byly rzeczywiscie od zawsze nielegalne, nie istniatoby racjonalne
uzasadnienie dla dawania rocznego okresu na “mentalne przygotowanie sig¢" do przestrzegania
prawa, ktére podobno zawsze obowigzywato.

Podczas tego samego spotkania™ Minister Edukacji odniosta sie ponadto do barier zdrowotnych
0s6b z niepetnosprawnosciami stowami: "Ale taki jednostkowy przypadek przyjechania raz na
egzamin (..) to chyba nie jest straszny wysitek". Prosimy Panig Rzecznik o zwrocenie szczegdlnej
uwagi na te wypowiedz w kontekscie art. 69 Konstytucji RP oraz ustawowych zadah Rzecznika w
zakresie ochrony praw osob z niepethosprawnosciami.

Viil. Masowy sprzeciw jednostek samorzqdu terytorialnego, osrodkéw pomocy
spotecznej oraz placowek medycznych

Fundacja Fabian Digital przekazuje w zatgczeniu 63 oficjalnych stanowisk jednostek samorzgdu
terytorialnego, 22 stanowiska miejskich i gminnych osrodkéw pomocy spotecznej oraz
powiatowych centréw pomocy rodzinie, a takze 8 stanowisk placowek medycznych oraz opinii
specjalistéw zdrowia psychicznego. Skala i geograficzne rozproszenie tego sprzeciwu wskazuje, ze
problem bedqgcy przedmiotem niniejszego wniosku ma charakter ogbélnopolski, a nie marginalny
czy lokalny.

IX. Podsumowanie i wnhiosek
Majgc na uwadze:

1. dotychczasowe zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich w te sprawe, w tym
wystgpienie prof. Marcina Wigcka z 24.02.2026 r.* oraz zapowiedz wystgpienia generalnego
2 21.08.2026 r.”,
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2. ziszczenie sie kluczowej okolicznoSci — rozporzqdzenie zostato podpisane i ogtoszone w
Dzienniku Ustaw pod poz. 1122"%, przestajgc by¢ projektem,

3. szczegdlng, generalng legitymacije Rzecznika Praw Obywatelskich do samodzielnego
zainicjowania kontroli konstytucyjnej na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP,

4. udokumentowanq przez RCL* nierozstrzygnigtg watpliwos¢ co do przekroczenia granic
upowaznienia ustawowego,
pominigcie Rzecznika Praw Dziecka® w konsultacjach,

6. sprzecznoS¢ rozporzqdzenia z politykqg cyfryzacji panstwa’ ® oraz jego nieproporcjonalny
wptyw na osoby z niepetnosprawnosciami,
udokumentowane przez NIK® systemowe zaniedbania proceduralne Ministra Edukacji,

8. wewnetrznqg sprzeczno$¢ w komunikacji MEN, potwierdzonq publiczng wypowiedzig Minister
Edukacji z 31.08.2026 r.*,

9. masowy, ogdlnopolski sprzeciw jednostek samorzqdu terytorialnego, oSrodkéw pomocy
spotecznej i placéwek ochrony zdrowia,

wnosimy jak w petitum niniejszego wniosku, w szczegdlnosci o skierowanie przez Rzecznika Praw
Obywatelskich wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego celem zbadania zgodnosci rozporzqdzenia
Ministra Edukacji z dnia 20 sierpnia 2026 r. (Dz. U. poz. 1122)" ze wskazanymi wzorcami
konstytucyjnymi.

Z wyrazami szacunku,

Fabian Grabania
Prezes Zarzqgdu
/-podpisano elektronicznie/
Podpisano przez/ Signed by:
FABIAN JAROStAW

GRABANIA
Data/ Date: 05.09.2026 20:23

mSzafir
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Zatgczniki:

1. Pierwsza petycja FFD-0/1/2026/989 do Prezydenta RP

2. Pismo Biura Interwencyjnej Pomocy Prawnej i Listdbw KPRP z dnia 15.07.2026 r. (sygn.
BIPL.0606.110.2026.ML) w odpowiedzi na naszq pierwszq petycje FFD-0/1/2026/989 do
Prezydenta RP

3. Pismo BIPL.0606.110.2026.ML z 15.07.2026 r., ktére KPRP przekazata do MEN

4. Pismo RCL.DPS.555.84.2026 z dnia 31.05.2026 r., Dyrektora Departamentu Prawa
Spotecznego Krzysztofa Olszaka informujgce ze MEN nie ma upowaznienia ustawowego

5. Odpowiedz od RCL z 25.08.2026 r. informujgca nas o pominieciu komisji prawniczej
(RCL.DPS.555.84.2026)

8. Pismo Rzecznika Praw Dziecka z dnia 11.07.2026 r. (sygn. BRPD.400.2.2026.JG)
Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19.12.2025 r. (sygn. KNO.411.3.1.2025)
wraz z pismem przewodnim do MEN, zmiana uchwaty Kolegium NIK, odpowiedzi MEN na
zastrzezenia zawarte w protokole (folder)

8. Wystgpienie bytego RPO prof. Wigcka (VI1.7031.6.2026.AT) z 24.02.2026 r.

9. Zapowiedz od nowej RPO Sylwii Gregorczyk-Abram z 21.08.2026 r. (VI1.7031.58.2026.AT)
wystqgpienia generalnego do MEN

10. Opinia Ministerstwa Cyfryzacji (BM.WDS.050.2.2026) z 23.07.2026 r.

1. Projekt rozporzqdzenia MEN z 13.08.2026 r. (folder)

12. 63 stanowiska Jednostek Samorzgdu Terytorialnego (folder)

13. 22 stanowiska Miejskich Oérodkéw Pomocy Spotecznej (folder)

14. 8 stanowisk placowek medycznych i specjalistow (folder)

15. Interpelacije poselskie i senatorskie (linki prowadzgce do stron Sejmu)

16. Apel o dialog spoteczny Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

17. 5 ekspertyz i opinii prawnych (folder)

18. Akty prawne, ktére zostaty uzyte w niniejszym pismie (folder)

19. Nagranie audio wypowiedzi Minister Edukaciji Barbary Nowackiej z dnia 31.08.2026 r.,
spotkanie z senatorem Kazimierzem Kleinq, Kaszubsko-Pomorska Szkota Wyzsza w
Wejherowie
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Przypisy

' Pismo BIPL 2 15.07.2026 . (BIPL.0606.110.2026.ML)

2 petycja FFD z 7.07.2026 r. (FFD-0/1/2026/989)

s Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881, z p6zn. zm.), art. 44zb
* Pismo RCL z 31.05.2026 r. (RCL.DPS.555.84.2026)

® Pismo RCL z 25.08.2026 r. (RCL.DPS.555.84.2026)

® Pismo RPD z 11.07.2026 r. (BRPD.400.2.2026.JG)

’ Opinia CRKC [ Ministerstwa Cyfryzaciji z 23.07.2026 r. (BM.WDS.050.2.2026)

* Uchwata Rady Ministréw nr 98 z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie "Polityki Cyfrowej
Transformacji Edukacii'; oraz wystgpienie RPO prof. Wigcka z 24.02.2026 r. (VI1.7031.6.2026.AT) —
patrz uwaga nizej

® Wystgpienie pokontrolne NIK z19.12.2025 r. (KNO.411.3.1.2025)

' Komunikat NIK z 28.08.2026 r.

" Komunikat MEN z 21.08.2026 .

2 Uzasadnienie do projektu rozporzqgdzenia MEN z 13.08.2026 r., str. 7

18 Pismo BRPO z 21.08.2026 r. (VI1.7031.58.2026.AT)

* Rozporzgdzenie Ministra Edukaciji z dnia 20 sierpnia 2026 r. (Dz. U. poz. 1122)

*® Dane SIO za rok szkolny 2025/2026

'* Wypowiedz Minister Edukacji Barbary Nowackiej z 31.08.2026 r., Wejherowo
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