Fundacja

Fabian Digital

Katowice, 5 wrzesnia 2026 r.
FFD-0/1/2026/4904

Szanowny Pan

Zbigniew Kapinski

Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego

Sqd Najwyzszy

Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
ePUAP /SN/SkrytkaESP

PETYCJA W INTERESIE PUBLICZNYM

whniosek o skierowanie rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (nr z wykazu
prac legislacyjnych: 117) do zbadania zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej przez
Trybunat Konstytucyjny, w trybie art. 191 ust. 1 pkt 1 w zwiqzku z art. 188 pkt 3 Konstytucji RP

Dziatajgc na podstawie art. 2, art. 4 oraz art. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z
2018 r. poz. 870), w zwiqzku z art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w imieniu Fundaciji Fabian
Digital (KRS: 0001241828, NIP: 6343072031, REGON: 544798287) wnoszg o:

1. Skierowanie przez Pierwszego Prezesa Sqdu Najwyzszego wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego, na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 188 pkt 3 Konstytucji RP, o
zbadanie zgodnosci rozporzgdzenia Ministra Edukaciji z dnia 20 sierpnia 2026 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i
stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 1122)" z:

o art. 92 ust. 1 Konstytucji RP — w zakresie przekroczenia granic upowaznienia

ustawowego zawartego w art. 44zb ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie
oswiaty?,

o art. 70 ust. 1 Konstytucji RP — w zakresie naruszenia konstytucyjnego prawa do nauki,
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o art. 69 Konstytucji RP — w zakresie naruszenia obowigzku pomocy osobom
niepetnosprawnym w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobienia do pracy oraz
komunikacji spotecznej,

o art. 7w zwiqgzku z art. 31 ust. 2 Konstytucji RP — w zakresie bezpodstawnego
rozciggniecia zasady legalizmu (przeznaczonej dia organéw wiadzy publicznej) na
podmioty prywatne, ktérym przystuguje zasada wolnosci dziatania w granicach
nienaruszania prawa (co nie jest zakazane, jest dozwolone).

2. Zapoznanie sig z petng dokumentacjq zgromadzonq przez Fundacjg, w szczegdlnosci z
ustaleniami Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwa Cyfryzacji, Rzecznika Praw Dziecka oraz
Rzgdowego Centrum Legislacji, oraz udzielenie merytorycznej odpowiedzi co do zamiaru
skorzystania z przystugujqcej Panu Prezesowi legitymaciji czynne;.

Wprowadzenie do sprawy

Fundacja Fabian Digital (KRS: 0001241828), organizacja pozarzgdowa z siedzibg w Katowicach,
ktorej statutowym celem jest m.in. przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu i ochrona
dostepnosci edukacji dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami, zwraca sie do Pana Prezesa po raz
pierwszy w niniejszej sprawie. Majgc Swiadomosg, ze materia ta moze by¢ Panu Prezesowi
dotychczas nieznana, ponizej przedstawiamy petne, chronologiczne tto sprawy, zanim przejdziemy
do szczegdbtowej argumentaciji konstytucyjne;.

Przedmiotem petyciji jest rozporzgdzenie Ministra Edukaciji z dnia 20 sierpnia 2026 r. (Dz. U. poz.
1122)", ktére wprowadza bezwzgledny obowiqzek stacjonarnego przeprowadzania egzamindw
klasyfikacyjnych dla ucznidéw realizujgcych obowigzek szkolny w formie edukacji domowej —
eliminujgc tym samym dotychczas powszechnie stosowangq, opartq na rozbudowanych
zabezpieczeniach technicznych, forme egzamindw zdalnych. Sprawa dotyczy bezposrednio
sytuaciji dziesigtek tysiecy ucznidw w catej Polsce, w tym szczegdlnie ucznidw przewlekle chorych, z
niepetnosprawnos$ciami oraz zamieszkujgcych miejscowosci pozbawione dogodnego dostgpu
komunikacyjnego do duzych osrodkdw miejskich.

Sprawa byta juz przedmiotem korespondencji Fundaciji z licznymi organami witadzy publicznej, w
tym z Kancelarig Prezydenta RP' 2, Rzgdowym Centrum Legislaciji‘ °, Rzecznikiem Praw Dziecka®,
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Ministerstwem Cyfryzacji’, Najwyzszq Izbqg Kontroli® oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich® — w
zatgczeniu przekazujemy petng dokumentacije tej korespondencii.

W dniu 20 sierpnia 2026 r. Minister Edukacji podpisata przedmiotowe rozporzqgdzenie, ktére zostato
opublikowane w Dzienniku Ustaw pod pozycjq 1122*. Jest to zatem obowiqgzujgce zrédto prawa
powszechnie obowigzujgcego w rozumieniu art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, w petni podlegajgce
kontroli Trybunatu Konstytucyjnego na wniosek uprawnionego podmiotu.

Zwracamy sie do Pana Prezesaq, poniewaz Pierwszy Prezes SqQdu Najwyzszego, na podstawie art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytuciji RP, posiada — na réwni z Prezydentem RP, Marszatkami Sejmu i Senatu,
Prezesem Rady Ministréow, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Prokuratorem Generalnym, Prezesem
Naczelnego Sqdu Administracyjnego oraz Prezesem Najwyzszej Izby Kontroli — generalng
legitymacje czynnq do wystgpowania z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego w kazdej
sprawie zgodnoS§ci aktu normatywnego z Konstytucjq, niezaleznie od tego, czy dotyczy ona
bezposrednio zakresu dziatania Sgdu Najwyzszego.

I. Argument pierwszy: przekroczenie granic upowaznienia ustawowego (art. 92
ust. 1 Konstytucji RP)

Zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytuciji RP, rozporzgdzenia sq wydawane przez organy wskazane w
Konstytucji na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Przekroczenie tych granic stanowi samoistng podstawe stwierdzenia

niekonstytucyjnosci aktu wykonawczego — niezaleznie od oceny merytorycznej samej regulaciji.

Upowaznienie ustawowe do wydania zaskarzonego rozporzqdzenia, zawarte w art. 44zb ustawy z
dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty?, obejmuje okreslenie warunkdw, trybu i formy
przeprowadzania egzaminu klasyfikacyjnego, egzaminu poprawkowego oraz sprawdzianu
wiadomosci i umiejetnosci ucznia.

Rzgdowe Centrum Legislacji, w piémie z dnia 31 maja 2026 r. (sygn. RCL.DPS.555.84.2026)*,
podpisanym przez Dyrektora Departamentu Prawa Spotecznego Krzysztofa Olszaka, wprost
wskazato, ze projektowany § 17a rozporzgdzenia odnosi si¢ wytgcznie do trybu i formy
przeprowadzania egzamindw, podczas gdy upowaznienie ustawowe wymaga uregulowania w
rozporzqdzeniu takze warunkdéw ich przeprowadzania. RCL stwierdzito, ze w tym zakresie

"wagtpliwosci budzi prawidtowos¢ realizacji zakresu przedmiotowego ww. upowaznienia’.

strona 3/9

Fundacja Fabian Digital ~www.fabiandigital.org ADE: AE:PL-74249-13540-FCUIF-25  KRS: 0001241828
ul. Mikotaja Kopernika 14,  kontakt@fabiandigital.org ePUAP: fundacjafabiandigital NIP: 6343072031

40-064 Katowice tel. 726 384 590 REGON: 544798287




Fundacja T

Fabian Digital

Jest to oficjalne stanowisko konstytucyjnego organu opiniodawczego Rady Ministrow, ktérego
zadaniem ustawowym jest wtasnie weryfikacja zgodnosci aktéw wykonawczych z Konstytucjq i
ustawami przed ich podpisaniem.

Pragniemy podkresli¢ okoliczno$¢ o kluczowym znaczeniu proceduralnym: zgodnie z odrebng
korespondencjg RCL z dnia 25 sierpnia 2026 r.°, ostateczna wersja rozporzgdzenia nie zostata w
ogodle poddana rozpatrzeniu przez komisje prawniczq, lecz zostata zredagowana w trybie
roboczym, ze wzgledu na presje czasowq. Oznacza to, ze watpliwos¢ zgtoszona przez Dyrektora
Olszaka w maju 2026 r. nigdy nie zostata formalnie rozstrzygnieta w toku zwyktej, kolegialnej
procedury legislacyjnej przewidzianej wiasnie po to, by takie wgtpliwosci usuwag.

Il. Argument drugi: naruszenie konstytucyjnego prawa do nauki oraz pominigcie
Rzecznika Praw Dziecka w procesie legislacyjnym (art. 70 Konstytucji RP)

Rzecznik Praw Dziecka Monika Horna-Cieslak, w piémie z dnia 11 lipca 2026 r. (sygn.
BRPD.400.2.2026.JG)*, wyrazita wprost zaniepokojenie brakiem przekazania Rzecznikowi Praw
Dziecka projektu rozporzqdzenia do zaopiniowania w standardowym trybie konsultaciji, pomimo ze
akt ten odnosi sig bezposrednio do sytuacji dzieci i mtodziezy oraz warunkéw realizacji prawa do
nauki zagwarantowanego w art. 70 Konstytuciji RP.

Ill. Argument trzeci: sprzecznosé z politykq cyfryzacji panstwa oraz naruszenie
zasady pomocy osobom niepetnosprawnym (art. 69 Konstytucji RP)

Ministerstwo Cyfryzacji, w opinii Centrum Rozwoju Kompetenciji Cyfrowych z dnia 23 lipca 2026 r.
(sygn. BM.WDS.050.2.2026)’, przedstawito dwunastopunktowe, szczegbétowe stanowisko
kwestionujqce zasadnos$¢ catkowitego wykluczenia mozliwosci przeprowadzania egzaminéw z
wykorzystaniem Srodkédw komunikaciji elektronicznej, wskazujgc na sprzecznos$c€ z przyjetq przez
Rade Ministréow w 2024 r. "Politykg Cyfrowej Transformaciji Edukacji. Ministerstwo Edukaciji
Narodowej odrzucito to stanowisko bez podjecia merytorycznej analizy, powotujgc sie na ustawe o
systemie oSwiaty z 1991 r,, sprzed powstania internetu powszechnego uzytku.

Skutki tego rozstrzygniecia dotykajg w sposdb szczegdlny ucznidéw z niepethnosprawnosciami oraz
przewlekle chorych. Wedtug stanu na 3 sierpnia 2026 r. z egzamindw online korzysta 27 868
uczniéw pochodzqgcych z 1974 gmin, z czego 8 519 zamieszkuje miejscowosci catkowicie
pozbawione potqczenia komunikacjg publiczng. W skali ogdlnopolskiej, zgodnie z danymi Systemu
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Informaciji O$wiatowej za rok szkolny 2025/2026%, w edukaciji domowej uczy sie 59 290 ucznidw, z
czego 5 693 (9,6%) posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci, a 68,5% tej grupy stanowig

uczniowie w spektrum autyzmu.

IV. Ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli potwierdzajgce zaniedbania proceduralne
Ministra Edukacji

Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19 grudnia 2025 r. (sygn. KNO.411.3.1.2025,
1/25/003/KNO)*, sporzqdzone jeszcze przed podpisaniem zaskarzonego rozporzqgdzenia, zawiera
ustalenia o istotnym znaczeniu dla oceny rzetelnoSci catego procesu decyzyjnego MEN:

e Minister nie podejmowat dialogu ze Szkotqg w Chmurze — najwigkszq placéwkq prowadzgcg
edukacje domowq w Polsce.

e Petycja ztozona przez Szkote w Chmurze w dniu 14 grudnia 2023 r.,, zawierajgca 16 tysiecy
podpisdw, pozostata bez rozpatrzenia przez 17 miesiecy.

e Minister udzielit nierzetelnej odpowiedzi na dwie interpelacje poselskie, poréwnujgc
niekompletne dane o wydatkach szkét z petng kwotq naliczonej subwencii.

e Kontrole dorazne zlecone przez Ministra zostaty przeprowadzone wedtug arkusza
kontrolnego, ktory nie zawierat pytania dotyczgcego egzamindw online.

e Minister nigdy nie przeprowadzit analizy przyczyn i skutkédw dziewigciokrotnego wzrostu

liczby ucznidéw w edukacji domowe;j.

V. Sprzecznos§¢ wewnetrzna w komunikacji Ministerstwa Edukacji Narodowej

Uzasadnienie do projektu rozporzgdzenia z dnia 13 sierpnia 2026 r.? wskazuje, ze kluczowy przepis
wejdzie w zycie dopiero 1 wrze$nia 2027 r., "aby uczniowie i ich rodzice mieli czas na dostosowanie
sie do tych zmian'. Jednocze$nie komunikaty MEN" oraz NIK" twierdzq, ze stacjonarna forma
egzaminu "zawsze obowiqzywata”. Sprzecznos¢ te potwierdzita sama Minister Edukacji Barbara
Nowacka podczas publicznej wypowiedzi w dniu 31 sierpnia 2026 r., na spotkaniu z senatorem
Kazimierzem Kleing w Kaszubsko-Pomorskiej Szkole Wyzszej w Wejherowie™: "Te przepisy bedg
wchodzity w zycie z dniem 1 wrzeénia... od przysztego roku (...) zeby rodzice mogli si¢ przez rok
mentalnie przygotowac". Gdyby egzaminy online byty rzeczywiscie od zawsze nielegalne, nie
istniatoby racjonalne uzasadnienie dla dawania rocznego okresu na "‘mentalne przygotowanie
sie” do przestrzegania prawa, ktére podobno zawsze obowigzywato.
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VI. Masowy sprzeciw jednostek samorzqgdu terytorialnego, oSrodkéw pomocy
spotecznej oraz placowek medycznych

Fundacja przekazuje w zatgczeniu 63 stanowiska jednostek samorzqdu terytorialnego, 22
stanowiska o§rodkéw pomocy spotecznej oraz 8 stanowisk placéwek medycznych i specjalistow
zdrowia psychicznego. Skala i geograficzne rozproszenie tego sprzeciwu wskazuje na
ogéblnopolski, a nie marginalny charakter problemu.

VII. Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich

W pismie z dnia 21 sierpnia 2026 r. (sygn. VII.7031.58.2026.AT)" Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
poinformowato Fundacje o planowanym skierowaniu do Minister Edukacji wystgpienia
generalnego.

VIil. Podsumowanie i petitum
Majgc na uwadze:

1. udokumentowanq przez Rzgdowe Centrum Legislacji* watpliwos¢ co do przekroczenia
granic upowaznienia ustawowego, nierozstrzygnietq wobec pominiecia komisji prawniczej’,
pominiecie Rzecznika Praw Dziecka® w konsultacjach,

3. sprzecznoS¢ rozporzqdzenia z rzqdowq politykqg cyfryzacji edukaciji’ ® oraz jego
nieproporcjonalny wptyw na ucznidéw z niepetnosprawnosciami,

4. udokumentowane przez Najwyzszq Izbe Kontroli’ systemowe zaniedbania proceduralne
Ministra Edukaciji,

5. wewnetrzng sprzeczno$¢ w komunikacji MEN, potwierdzonqg publiczng wypowiedziq Minister
Edukaciji z 31.08.2026 r.",

6. masowy, ogolnopolski sprzeciw jednostek samorzqdu terytorialnego, oSrodkédw pomocy
spotecznej i placéwek ochrony zdrowia,

7. réwnolegte zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich® w te sprawe,
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wnosimy jak w petitum niniejszej petyciji, w szczegdlnosci o skierowanie przez Pierwszego Prezesa
Sqdu Najwyzszego wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego celem zbadania zgodnoSci
rozporzqdzenia Ministra Edukacii z dnia 20 sierpnia 2026 r. (Dz. U. poz. 1122)* ze wskazanymi

wzorcami konstytucyjnymi.

Z wyrazami szacunku,

Fabian Grabania

Prezes Zarzqdu
Podpisano przez/ Signed by:
FABIAN JAROSEAW

GRABANIA
Data/ Date: 05.09.2026 21:38

mSzafir

Zatgczniki:

1. Pierwsza petycja FFD-0/1/2026/989 do Prezydenta RP

2. Pismo Biura Interwencyjnej Pomocy Prawnej i Listéw KPRP z dnia 15.07.2026 r. (sygn.
BIPL.0606.110.2026.ML)

3. Pismo BIPL.0606.110.2026.ML z 15.07.2026 r., ktére KPRP przekazata do MEN

4. Pismo RCL.DPS.555.84.2026 z dnia 31.05.2026 r., Dyrektora Krzysztofa Olszaka

5. Odpowiedz od RCL z 25.08.2026 r. informujgca o pominigciu komisji prawniczej
(RCLDPS.555.84.2026)

6. Pismo Rzecznika Praw Dziecka z dnia 11.07.2026 r. (sygn. BRPD.400.2.2026.JG)
Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 19.12.2025 r. (sygn. KNO.411.3.1.2025)
(folder)

8. Wystgpienie bytego RPO prof. Wigcka (VI1.7031.6.2026.AT) z 24.02.2026 r.

9. Zapowiedz od nowej RPO Sylwii Gregorczyk-Abram z 21.08.2026 r. (VI1.7031.58.2026.AT)

10. Opinia Ministerstwa Cyfryzacji (BM.WDS.050.2.2026) z 23.07.2026 .

1. Projekt rozporzqdzenia MEN z 13.08.2026 r. (folder)

12. 63 stanowiska Jednostek Samorzqdu Terytorialnego (folder)
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13. 22 stanowiska Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej (folder)

14. 8 stanowisk placéwek medycznych i specjalistéw (folder)

15. Interpelacje poselskie i senatorskie (linki prowadzgce do stron Sejmu)

16. Apel o dialog spoteczny Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

17. 5 ekspertyz i opinii prawnych (folder)

18. Akty prawne, ktére zostaty uzyte w niniejszym pismie (folder)

19. Nagranie audio wypowiedzi Minister Edukaciji Barbary Nowackiej z dnia 31.08.2026 r.,
spotkanie z senatorem Kazimierzem Kleing, Kaszubsko-Pomorska Szkota Wyzsza w
Wejherowie

20. Kilka drqmatycznych z 600 listdw od rodzin —

Przypisy

' Pismo BIPL z 15.07.2026 r. (BIPL.0606.110.2026.ML), podpisane przez Magdaleng Leszko, Gtéwnego
specjaliste Biura Interwencyjnej Pomocy Prawnej i Listow KPRP.

2 petycja FFD z 7.07.2026 r. (FFD-0/1/2026/989), skierowana do Prezydenta RP Karola Nawrockiego,
ADE: AE:PL-96143-34286-HACHF-15.

s Ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881, z pdzn. zm.), art. 44zb.
* Pismo RCL z 31.05.2026 r. (RCL.DPS.555.84.2026), podpisane przez Krzysztofa Olszaka, Dyrektora
Departamentu Prawa Spotecznego RCL.

* Pismo RCL z 25.08.2026 r. (RCL.DPS.555.84.2026), dot. odstgpienia od rozpatrzenia projektu przez
komisje prawniczq.

® Pismo RPD z 11.07.2026 r. (BRPD.400.2.2026.JG), podpisane przez Monike Horne-Cieslak, Rzecznika

Praw Dziecka.
’ Opinia CRKC [ Ministerstwa Cyfryzoql 2 23.07.2026 r. (BM WDS.050.2.2026) —

® Uchwata Rady Ministréw nr 98 z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie przyjecia "Polityki Cyfrowej
Transformacji Edukaciji”.
® Wystgpienie pokontrolne NIK z19.12.2025 r. (KNO.411.3.1.2025, 1/25/003/KNO).
1 Komunikat NIK z 28.08.2026 r. —
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Fundacja

Fabian Digital

je-wniosek-nik.html
" Komunikat MEN z 21.08.2026 r. —

2 Uzasadnienie do projektu rozporzqgdzenia MEN z 13.08.2026 r., str. 7.
13 Pismno BRPO z 21.08.2026 r. (VI1.7031.58.2026.AT), podpisane przez Anne Biatek, Dyrektor Zespotu

Prawa Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego.
* Rozporzqdzenie Ministra Edukaciji z dnia 20 sierpnia 2026 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w
sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz.

U. poz. 1122).
* Dane Systemu Informacji O$wiatowej za rok szkolny 2025/2026 —
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1963,nauczanie-domowe

* Wypowiedz Minister Edukacji Barbary Nowackiej z dnia 31.08.2026 r. podczas spotkania z
senatorem Kazimierzem Kleing w Kaszubsko-Pomorskiej Szkole Wyzszej w Wejherowie — nagranie
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https://www.gov.pl/web/edukacja/egzaminy-klasyfikacyjne-sa-przeprowadzane-stacjonarnie
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