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Warszawa, dnia 7 lipca 2026 r.
FFD-0/1/2026/964

Szanowny Pan

Donald Tusk

Prezes Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

PETYCJA W INTERESIE PUBLICZNYM

w sprawie podjecia przez Prezesa Rady Ministrow dziatah nadzorczych i koordynacyjnych
zmierzajgcych do weryfikacji projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkofach publicznych (nr w
wykazie prac legislacyjnych MEN: 117).

Dziatajac na podstawie art. 2, art. 4 oraz art. 5 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. z
2014 r.,, poz. 1195 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, niniejszym
skladamy petycje w interesie publicznym, wnoszgc o:

1. Podjecie dziatan nadzorczych przez Prezesa Rady Ministréw wobec Ministerstwa Edukacji
Narodowej w celu ponownej analizy i modyfikacji projektu rozporzgdzenia nr 117 w obecnym
ksztatcie, ze szczegdélnym uwzglednieniem wycofania przepisdéw ograniczajgcych mozliwosé
zdalnego przeprowadzania egzaminow klasyfikacyjnych i poprawkowych w edukacji domowe;.

2. Rozpatrzenie niniejszej petycji bezposrednio przez Prezesa Rady Ministrow w ramach
uprawnien koordynacyjnych i kontrolnych nad cztonkami Rady Ministrow, z uwagi na
interdyscyplinarny charakter sprawy dotykajgcy obszaréw edukacji, cyfryzacji oraz finansow
publicznych.

3. Sporzadzenie przez KPRM zbiorczej odpowiedzi na niniejszg petycje i zamieszczenie jej
tresci w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ze wzgledu na
istotng wage spoteczng sprawy, ktéra dotyczy bezposrednio ponad 60 000 ucznidw, ich rodzin,
kadry pedagogicznej oraz stabilnosci budzetow samorzgdowych.
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UZASADNIENIE

I. Przedmiot petycji i koniecznos¢ podjecia dzialan na szczeblu centralnym

Przedmiotem niniejszej petycji jest wniosek o ochrone wypracowanych standardéw funkcjonowania
edukacji domowej w Polsce. Projekt rozporzgdzenia nr 117 (w szczegdlnosci dodawany § 17a)
wprowadza obligatoryjng forme stacjonarng dla wszystkich egzaminow klasyfikacyjnych.

Rozwigzanie to w istotny sposob ograniczy dostepnos$¢ edukaciji dla szerokiej grupy ucznidow
zmagajgcych sie z powaznymi barierami zdrowotnymi, psychicznymi i somatycznymi, w tym m.in.:

uczniow z niepetnosprawnosciami ruchowymi oraz sprzezonymi,
pacjentow w trakcie intensywnego leczenia onkologicznego oraz w stanach obnizonej odpornosci
(immunosupresii),

e dzieci dotknietych schorzeniami neurologicznymi, gtebokg depresja, fobig spoteczng, mutyzmem
wybidrczym oraz stanami lekowymi wywotanymi trudnymi doswiadczeniami w grupie
réwiesniczej,

e ucznidéw ze spektrum autyzmu oraz ADHD, dla ktérych tradycyjne, stacjonarne srodowisko
egzaminacyjne stanowi istotng bariere sensoryczna.

Szczegotowe, wieloaspektowe rozwinigecie argumentacji prawnej, konstytucyjnej, technologicznej i
spotecznej przeciwko projektowi zostato zawarte w zatgczonym do niniejszego pisma uzasadnieniu
merytorycznym.

Il. Whasciwos¢ organu w swietle zasad legalizmu i obiektywizmu

Zwracamy sie z wnioskiem, aby Kancelaria Prezesa Rady Ministrow poddata niniejsze wystgpienie
samodzielnej analizie. Zgodnie z art. 5 pkt 2 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (t.j. Dz.
U. 22025 r. poz. 780 z p6zn. zm.), Prezes Rady Ministréw koordynuje i kontroluje dziatalnos¢ cztonkéw
Rady Ministrow.

Dotychczasowy przebieg procesu legislacyjnego w Ministerstwie Edukacji Narodowej wskazuje na
uksztattowane juz stanowisko resortu, ktére nie uwzglednia kluczowych zastrzezen zgtaszanych przez
strone spoteczng oraz organy panstwowe. Przypomniec nalezy, ze krytyczne uwagi do projektu
sformutowaty m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich (sygn. VI1.7031.6.2026.AT), Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych (sygn. DPNT.401.198.2026) oraz Rzgdowe Centrum Legislacji (sygn.
RCL.DPS.555.84.2026). W tym kontekscie, interwencja Prezesa Rady Ministrow jako organu
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nadrzednego jest niezbedna dla zapewnienia obiektywnej i wszechstronnej oceny skutkow
projektowanej regulacji.

lll. Wymiar miedzynarodowy i spojnos¢ z polityka cyfryzacji panstwa

Przedmiotowa sprawa dotyka réwniez kwestii przestrzegania miedzynarodowych standardéw praw
cztowieka, w tym art. 21 i 26 Karty Praw Podstawowych UE oraz art. 24 Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych.

Pragniemy poinformowa¢ Pana Premiera o podjetych dziataniach na forum miedzynarodowym:

1. Do Komisji Europejskiej zostata ztozona oficjalna skarga (sprawa w toku), wskazujgca na
niespojnosc projektowanych przepiséw z celami unijnych funduszy strukturalnych oraz Krajowego
Planu Odbudowy (KPO). Srodki te zostaty celowo alokowane na transformacje cyfrowg oraz
inkubacje nowoczesnych form edukacji w Polsce (m.in. program ,Cyfrowy Uczen”). Eliminacja
procedur zdalnych stoi w sprzecznosci z zasadg efektywnosci wydatkowania tych funduszy.

2. Do Parlamentu Europejskiego wptyneta tozsama petycja, poparta licznymi opiniami i
komentarzami obywateli. Z uwagi na wymogi ochrony danych osobowych (RODO), opinie te —w
formie zanonimizowanej — przekazujemy w zatgczeniu jako istotny element diagnozy spoteczne;j.

IV. Skala spoteczna oraz skutki finansowe w swietle wymogoéw ustawy o petycjach

Regulacja dotyczy bezposrednio ponad 60 000 ucznidéw, co wraz z ich rodzinami i kadrg pedagogiczng
tworzy spotecznosc liczacg setki tysiecy obywateli.

Jak wykazujemy w zatgczonej analizie ekonomicznej, przedstawiona przez resort Ocena Skutkéw
Regulacji (OSR) pomija istotne koszty systemowe. Ograniczenie dostepnosci edukacji domowej
spowoduje powrot znacznej czesci uczniow do systemu stacjonarnego, co wygeneruje skokowy wzrost
wydatkow sztywnych budzetu panstwa z tytutu subwencji oswiatowej (wzrost stawki z ok. 250 zt do ok.
812 zt na ucznia, co w skali makro oznacza dodatkowe obcigzenie na poziomie ponad 200 milionéw
ztotych rocznie). Zmiana ta obcigzy réwniez infrastrukture i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
(JST), zmagajgcych sie obecnie z problemem przepetnienia szkdt w duzych aglomeracjach.

Majac na uwadze art. 14 ustawy o petycjach, wnosimy o objecie sprawy szczegdlnym nadzorem
informacyjnym i zamieszczenie odpowiedzi na petycje w Biuletynie Informaciji Publicznej KPRM.
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WNIOSKI KONCOWE

Whnosimy jak na wstepie. Wierzymy, ze Pan Premier Donald Tusk, jako gwarant przestrzegania zasad
konstytucyjnych oraz nowoczesnego, opartego na rozwoju cyfrowym kierunku Rzeczypospolitej,
podejmie dziatania zmierzajgce do wypracowania rozwigzan chronigcych zaréwno interes finansowy

panstwa, jak i prawa najmtodszych, neuror6znorodnych oraz zmagajgcych sie z kryzysami zdrowotnymi
obywateli.

Do petycji zatgczamy szczegotowe uzasadnienie prawne, wyliczenia ekonomiczne oraz zbior opinii
Srodowiskowych odzwierciedlajgcych realne potrzeby rodzin realizujgcych obowigzek szkolny w formie
edukacji domowe;.

Z powazaniem
Fabian Kowalski
Prezes Zarzadu

Podpisano przez/ Signed by:
FABIAN

KOWALSKI

Data/ Date: 07.07.2026 18:58

mSzaofir

Uzasadnienie merytoryczne i prawne

do petycji Fundacji Fabian Digital w sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach
publicznych (nr w wykazie prac legislacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej: 117)

Jako organizacja spoteczna, ktérej statutowym celem jest wspieranie rozwoju spoteczenstwa cyfrowego,
upowszechnianie wiedzy o nowoczesnych technologiach oraz wyréwnywanie szans zyciowych i
zawodowych poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, pragniemy przedstawi¢ nasze oficjalne
stanowisko wobec obecnego etapu prac legislacyjnych nad rozporzgdzeniem.

l. Przedmiot i zakres projektowanych zmian
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Ministerstwo chce doprecyzowac przepisy regulujgce przeprowadzanie egzamindw klasyfikacyjnych,
egzamindw poprawkowych oraz sprawdzianu wiadomosci i umiejetnosci (§ 1 pkt 7 projektu).

Zgodnie z uzasadnieniem zasadno$ci projektu rozporzgdzenia resort wskazuje, ze obowigzujgce
przepisy dotyczgce egzaminu klasyfikacyjnego (§ 15 rozporzadzenia), egzaminu poprawkowego (§ 16
rozporzgdzenia) oraz sprawdzianu wiadomosci i umiejetnosci ucznia (§ 17 rozporzgdzenia) okreslajg
tryb i forme ich przeprowadzania, a w odniesieniu do egzaminu klasyfikacyjnego rowniez warunki jego
przeprowadzania.

Ministerstwo uzasadnia, ze brak w przepisach dostownego okreslenia miejsca przeprowadzania
egzaminu/sprawdzianu, narzedzi wykorzystywanych w trakcie ich przeprowadzania oraz czasu ich
trwania skutkuje réznymi interpretacjami, ktorych stosowanie przez niektére szkoty niepubliczne
powoduje w praktyce dziatania niezgodne z prawem. W zwigzku z tym proponuje dodanie przepiséw,
ktore okreslg jednolitg procedure przeprowadzania egzaminu klasyfikacyjnego, egzaminu
poprawkowego oraz sprawdzianu wiadomosci i umiejetnosci. Resort twierdzi, ze pozwoli to na
unikniecie w przysztosci wystepujgcych obecnie rozbieznosci w rozumieniu intencji prawodawcy.

Ministerstwo proponuje doprecyzowanie przepiséw dotyczacych trybu i formy przeprowadzania
ww. egzaminow i sprawdzianu w zakresie:

- Okreslenia miejsca ich przeprowadzania — wytgcznie stacjonarnie w szkole, do ktérej uczen
zostat zapisany;

- Wprowadzenia zakazu korzystania w trakcie egzaminow i sprawdzianu z urzgdzen
telekomunikacyjnych, z wyjatkiem urzgdzenia telekomunikacyjnego wyposazonego w aplikacje
mobilng stuzgcg do monitorowania stanu zdrowia ucznia;

- Przeprowadzania egzaminéw i sprawdzianu w bezposredniej obecnosci cztonkdéw komisji, w
warunkach zapewniajgcych samodzielng prace ucznia;

- Okreslenia czasu trwania egzaminow i sprawdzianu z jednego przedmiotu — od 30 minut do 45
minut w szkole podstawowej, od 40 minut do 60 minut w szkole ponadpodstawowe,.

Ponadto, w przypadku egzaminu klasyfikacyjnego proponuje sie doprecyzowanie przepisu
okreslajgcego maksymalng liczbe zaje¢ edukacyjnych, z ktérych uczen moze zdawac¢ egzamin
klasyfikacyjny w jednym dniu — do trzech przedmiotéw (§ 1 pkt 5 lit. b projektu).

Il. Nasze uwagi

Zgtaszamy istotne zastrzezenia wobec projektu niniejszego rozporzadzenia. W naszej ocenie
proponowane przepisy wymagajg ponownej analizy pod katem ich spojnosci prawnej. Regulacja ta nie
uwzglednia w petni sytuacji obecnych ucznidéw z niepetnosprawnosciami i ich rodzin oraz realiow pracy
nauczycieli, pomijajgc uwarunkowania ekonomiczne i logistyczne wszystkich tych oséb. Ponadto projekt
stoi w sprzecznosci z przyjetymi politykami oraz programami edukacji cyfrowej realizowanymi przez
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Unie Europejska, a takze nie bierze pod uwage efektywnego wykorzystania pozyskiwanych srodkéw
publicznych na cyfryzacje.

1. Przekroczenie delegacji ustawowej i ignorowanie historii legislacyjnej

Po pierwsze, jesli chodzi o samo prawo do wprowadzenia rozporzgdzenia, uzasadnienie projektu
wykracza poza delegacje ustawowa. Ministerstwo nie moze dokonac tak daleko idgcej zmiany
ustrojowej drogg rozporzgdzenia, co znajduje jednoznaczne potwierdzenie w oficjalnej
ekspertyzie prawnej dr. hab. Mateusza Pilicha, profesora Wydziatu Prawa i Administraciji
Uniwersytetu Warszawskiego. Profesor Pilich wprost wskazuje, ze kwestie determinujgce
sposdb wykonywania obowigzku szkolnego oraz rzutujgce na konstytucyjne prawo do nauki (art.
70 ust. 1 Konstytucji RP) posiadajg bezwzgledng wytgcznos$¢ ustawy i nie mogg by¢ arbitralnie
ograniczane w akcie wykonawczym, co narusza art. 92 ust. 1 ustawy zasadniczej.

Warto przypomnie¢ niedawng historie legislacyjng: analogiczna préba wprowadzenia catkowitego
zakazu egzamindw online miata miejsce za kadencji rzgdu ministra Przemystawa Czarnka w
ramach tzw. pakietu ,Lex 2.0”. Woéwczas sam resort oraz ustawodawca mieli petng swiadomosc,
ze wytgczenie mozliwosci zdawania egzamindw z wykorzystaniem srodkéw komunikacji na
odlegtos¢ wymaga nowelizacji rangi ustawowej (ustawa z dnia 4 listopada 2022 r.), ktéra
ostatecznie zostata odrzucona przez weto Prezydenta RP z uwagi na brak dialogu spotecznego.
Pomimo tej jednoznacznej historii legislacyjnej, Ministerstwo Edukacji Narodowej catkowicie
ignoruje wtasne wczesniejsze wnioski prawne i usituje oming¢ droge parlamentarng, forsujgc te
same restrykcje za pomocg aktu podustawowego.

2. Btedna interpretacja zasad ustrojowych i autonomii szké6t niepublicznych

W pismach kierowanych do podmiotéw edukacji domowej, a takze uczniow i rodzicow —
wysytanych gtéwnie przez Kuratoria Oswiaty w Warszawie i Katowicach — wskazywano, ze
skoro organy administracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7
Konstytucji RP), to wolno im czyni¢ wytgcznie to, na co ustawa wprost zezwala. Urzednicy
powotujg sie na regute, wedtug ktérej organ wtadzy nie moze domniemywacé swoich kompetencji
ani podejmowac dziatah komercyjnych czy organizacyjnych bez wyraznej podstawy
(przyktadowo: ministerstwo nie moze z wtasnej woli otworzy¢ sieci supermarketéw, gdyz nie lezy
to w sferze jego ustawowych zadan publicznych). Kuratoria btednie jednak rozciggajg te zasade
na szkoty niepubliczne, argumentujgc, ze skoro wydajg one Swiadectwa panstwowe w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej, to muszg dziata¢ identycznie jak urzedy publiczne i nie mogg stosowac
wiasnej interpretacji.

Jest to fundamentalny btgd dogmatyczno-prawny. Szkoty niepubliczne, pomimo realizowania
zadan publicznych, zachowujg status podmiotéw prawa prywatnego i autonomie organizacyjna.
W ich przypadku obowigzuje klasyczna rzymska paremia "Quod non est prohibitum,
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permissum est" (Co nie jest zakazane, jest dozwolone), znajdujgca bezposrednie
odzwierciedlenie w art. 31 ust. 2 Konstytucji RP. Stanowisko ministerstwa stoi w sprzecznosci z
ustawg zasadniczg, zgodnie z ktdrg nikogo nie wolno zmuszac¢ do czynienia tego, czego prawo
mu wyraznie nie nakazuje. Skoro dotychczasowe przepisy ustawowe nie wprowadzaty zakazu
weryfikacji wiedzy online, dziatania szkét byly w petni legalne.

3. Celowa elastycznos¢ przepiséw ustawodawcy

Ministerstwo uzasadnia réwniez zmiane rozporzgdzenia tym, Ze sg co do niego rozne
interpretacje i ze podejmowane przez szkoty decyzje sg niezgodne z prawem, poniewaz w
rozporzgdzeniu nie okreslono jednoczesnie, w jakiej formule majg odbywac sie egzaminy, przez
co ministerstwo sgdzi, ze powinny sie one odbywac wytgcznie stacjonarnie. Nie zgadzamy sie z
tym stanowiskiem, poniewaz racjonalny ustawodawca celowo uksztattowat dotychczasowe
zapisy w sposob elastyczny, aby pozostawi¢ niezbedng swobode decyzyjng dyrektorom szkot,
pozwalajgcg na dostosowanie formy do mozliwosci technicznych oraz indywidualnych potrzeb i
barier ucznidw.

Argumentujemy to tym, ze prawodawca potrafi celowo i niezwykle precyzyjnie okresla¢ swoje
postanowienia w zakresie stanowienia prawa, gdy uwaza to za zasadne. Przytoczmy chociazby
przepisy dotyczgce egzaminu maturalnego (Dz.U. 2021 poz. 482), w ktorego § 36 ust. 2
okreslono z najwyzszg, wrecz centymetrowg doktadnos$cig utozenie stolikdw w czasie trwania
czesci pisemne;j:

e 1) stoliki, przy ktérych pracujg zdajacy, sg ustawione w jednym kierunku;

e 2) na stolikach moga sie znajdowac tylko arkusze egzaminacyjne oraz materiaty i przybory
pomocnicze wymienione w komunikacie, o ktorym mowa w art. 9a ust. 2 pkt 10 lit. a tiret
drugie ustawy.

Skoro w odniesieniu do egzaminow klasyfikacyjnych i poprawkowych w edukacji domowej
analogicznych obostrzen technicznych w ustawie Swiadomie nie wprowadzono, oznacza to
celowe pozostawienie autonomii dyrektorom placowek. W zwigzku z tym argument ministerstwa
odnosnie do rzekomego tamania prawa z powodu braku szczegétowych wytycznych nie jest
merytorycznie zasadny i nie moze stanowic¢ podstawy prawnej dla wydania nowego
rozporzadzenia.

4. Sprzecznos¢ z rzagdowymi i unijnymi strategiami cyfryzacji oraz edukacji wlgczajacej
Projektowane rozporzgdzenie stoi w sprzecznosci z aktualnymi kierunkami polityki panstwa oraz Unii

Europejskiej, ktére jednoznacznie promujg rozwéj nowoczesnych narzedzi cyfrowych w celu
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wyréwnywania szans edukacyjnych. Proponowane restrykcje uderzajg w fundamenty kluczowych
programoéw i strategii, do ktorych naleza:

- Rzadowy program ,,Cyfrowy Uczen” na lata 2025-2029: Strategia ta wprost podkresla
kluczowa role technologii w likwidowaniu barier, ze szczegdélnym uwzglednieniem potrzeb
ucznidw z niepetnosprawnosciami. Program jednoznacznie wskazuje na koniecznosé rozwoju i
upowszechniania nauczania hybrydowego, ktére ministerstwo probuje obecnie bezpodstawnie
ograniczac.

- Polityka Cyfrowej Transformacji Edukacji (uchwata nr 98 Rady Ministréw z dnia 12
wrzesnia 2024 r.): Ten oficjalny dokument rzgdowy promuje upowszechnianie elastycznych form
nauczania hybrydowego oraz szeroko pojetg dostepnosc¢ cyfrowg. Dziatania resortu dgzgce do
eliminacji rozwigzan online negujg cele przyjete przez samg Rade Ministréw.

- ,Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027” (Komunikat Komisji
Europejskiej): Europejski dokument strategiczny kfadzie szczegdlny nacisk na inkluzywng role
edukaciji cyfrowej. Wykluczenie mozliwosci weryfikacji wiedzy na odlegtos¢ to krok wstecz, ktory
godzi w unijne standardy wigczania cyfrowego grup zagrozonych wykluczeniem.

Wprowadzenie zakazu egzaminéw w formule online nie tylko zablokuje realizacje celow powyzszych
programoéw, ale rowniez podda pod watpliwos¢ celowosc i efektywno$é wydatkowania pozyskanych
Ssrodkéw publicznych na cyfryzacje polskiej szkoty. Edukacja cyfrowa musi by¢ traktowana spojnie —
niedopuszczalne jest jednoczesne inwestowanie w infrastrukture technologiczng i administracyjne
zakazywanie jej praktycznego wykorzystania w procesie klasyfikacji uczniow.

5. Zagrozenie wykluczeniem i regres w dostepnosci edukaciji dla os6b z niepetnosprawnosciami
oraz szczegolnymi potrzebami

W edukacji domowej w Polsce ksztatci sie obecnie okoto 60 tysiecy ucznidw. Projektowane przepisy
rozporzgdzenia w ogdle nie przewidujg mechanizmow wsparcia, rozwigzan kompensacyjnych ani
bezpiecznej, alternatywnej sciezki weryfikacji wiedzy na odlegtos¢ dla osob przewlekle chorych i z
niepetnosprawnosciami.

Nagte wyeliminowanie mozliwosci zdawania egzaminow online dotknie bezposrednio uczniow, u ktérych
zdiagnozowano m.in.:

niepetnosprawnosci ruchowe i sprzezone,

choroby onkologiczne oraz stany po przeszczepach (brak odporno$ci),
stwardnienie rozsiane (SM),

gtebokg depresje, fobie spoteczne oraz mutyzm wybiérczy,

stany po préobach samobdjczych i sktonnosci do samookaleczania,
spektrum autyzmu, w tym Zespot Aspergera oraz ADHD.
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5.1 Wolnos¢ wyboru formy ksztatcenia jako prawo, a nie nakaz.

W dyskusji nad projektem Ministerstwo Edukacji Narodowej argumentuje, ze system stacjonarny w
szkotach publicznych jest w petni przygotowany na przyjecie tych uczniow, a nauczyciele majg
obowigzek zapewni¢ im specjalne warunki. Doceniajgc wysitki na rzecz rozwoju edukacji wigczajacej,
pragniemy stanowczo podkresli¢c: ogélnodostepna szkota stacjonarna powinna by¢ dla ucznia i
jego rodziny prawem i opcja do wyboru, a nie administracyjnym nakazem.

Zgodnie z polskim prawem oswiatowym rodzina ma petne prawo decydowac, czy uczen:

1. realizuje obowigzek szkolny w formule edukacji domowej, pracujgc samodzielnie lub z
rodzicami, bez koniecznosci fizycznej obecnosci nauczycieli w domu,

2. uczeszcza do szkoty stacjonarnej w trybie standardowym lub integracyjnym,

3. korzysta z instytucji nauczania indywidualnego, gdzie nauczyciele przychodzg do domu
ucznia).

Zmuszanie 0sob w kryzysie zdrowotnym do powrotu do placéwek stacjonarnych — cho¢by wytgcznie na
czas egzamindw — stoi w sprzecznosci z zasadg poszanowania autonomii jednostki. Poniewaz
dotychczasowe prawo nie nakazywato formy stacjonarnej, urzedowe zmuszanie do niej narusza art. 31
ust. 2 Konstytucji RP.

5.2 Naruszenie standardéw krajowych i miedzynarodowych

Wprowadzenie sztywnych ograniczen technicznych stanowi naruszenie kluczowych aktéw prawnych
chronigcych osoby ze szczegdlnymi potrzebami:

e Art. 24 Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych: Naktada on na panstwo
obowigzek zapewnienia wtgczajgcego systemu ksztatcenia bez dyskryminacji, opartego na
poszanowaniu godnos$ci oraz swobody dokonywania wyboréw. Narzucenie barier
architektonicznych i logistycznych zamiast racjonalnych usprawnien cyfrowych jest jawnym
regresem tych praw.

e Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami: Definiuje
ona bariere jako przeszkode cyfrowg lub informacyjno-komunikacyjng, ktéra uniemozliwia
lub utrudnia udziat w sferach zycia na zasadzie rownosci. Likwidacja bezpiecznych
egzaminow online to sztuczne tworzenie barier tam, gdzie dotychczas zostaty one
skutecznie usuniegte.

e Finansowanie i wsparcie, w kontekscie PFRON: Panstwowy Fundusz Rehabilitaciji
Osob Niepetnosprawnych oraz budzet panstwa przeznaczajg corocznie ogromne srodki na
likwidacje barier i cyfryzacje. Dziatanie resortu polegajgce na administracyjnym zakazie
uzywania technologii asystujgcych w procesie weryfikacji wiedzy marnotrawi ten potencjat i
stoi w sprzecznosci z misjg wyréwnywania szans.
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5.3 Destabilizacja wypracowanego systemu

Edukacja domowa dla 60 tysiecy uczniow w Polsce to stabilny, sprawnie dziatajgcy od lat ekosystem.
Nagte wprowadzenie tak restrykcyjnego rozporzadzenia zaburzy porzadek dzienny tysiecy rodzin,
zniszczy wypracowane procedury i narazi dzieci w najtrudniejszej sytuacji zyciowej na duzy,
niepotrzebny stres. Nie ma zadnych merytorycznych podstaw, aby niszczy¢ model, ktéry zdaje egzamin
— tym bardziej ze weryfikacja wiedzy online moze odbywac sie w sposob w petni legalny i transparentny,
co szczegotowo opisujemy w kolejnej sekcji.

6. Weryfikacja samodzielnosci ucznia i rzetelnosci egzaminow - replikacja wobec zarzutow
nadzoru pedagogicznego

W nawigzaniu do oficjalnych stanowisk Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz kuratoriow oswiaty w
Polsce, ktére powielajg te samg argumentacje, poddajemy szczegdtowej analizie pismo Slgskiego
Kuratora Oswiaty, Aleksandry Dyli, z dnia 12 marca 2026 r. (sygn. RE-ND.557.7.7.2026). Ponizej
przedstawiamy punktowe odparcie twierdzen organu nadzoru pedagogicznego. Jako organizacja
wyspecjalizowana w obszarze systemow teleinformatycznych oraz nowoczesnych technologii,
wskazujemy, ze tezy kuratorskie opierajg sie na anachronicznym rozumieniu technologii oraz btednej
wyktadni przepisow ustrojowych.

Zarzut 1: Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy Prawo osSwiatowe prowadzenie szkoty lub placowki nie
stanowi dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji zasady wtasciwe dla przedsiebiorcow, w tym reguta
wolnosci gospodarczej (,,co nie jest zabronione, jest dozwolone”), nie majg zastosowania do dziatalno$ci
Szkot i placowek oswiatowych.

Odpowiedz Fundacji: Argumentacja organu opiera sie na btednym zatozeniu i myli zasady dziatania
urzeddéw panstwowych z zasadami funkcjonowania szkét niepublicznych. Urzedy wiadzy publicznej,
takie jak Kuratorium czy Ministerstwo, bezwzglednie wigze art. 7 Konstytucji RP (zasada legalizmu).
Oznacza to, ze urzednicy mogq robi¢ wytgcznie to, na co ustawa wyraznie im pozwala. Szkoty
niepubliczne nie sg jednak jednostkami administracji publicznej — sg podmiotami niezaleznymi, ktére
jedynie realizujg publiczne zadanie polegajgce na edukacji dzieci.

Fakt, ze prowadzenie szkoty nie jest dziatalnoscig gospodarczg, w zaden sposob nie odbiera
placowkom niepublicznym ich niezaleznosci. Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe, ich
kluczowg cechg jest autonomia organizacyjna, czyli prawo do rzgdzenia sie wtasnymi regutami. W
kwestiach technicznych — takich jak metoda przeprowadzenia egzaminu — szkota ma obowigzek spetnié¢
jedynie wymogi zapisane w ustawie: powota¢ bezstronng komisje i wystawi¢ ocene. W pozostatym
zakresie szkote i jej ucznidw chroni konstytucyjna zasada wolnosci (art. 31 ust. 2 Konstytucji RP),
zgodnie z ktdrg nikogo nie wolno zmuszac do robienia czegos, czego prawo mu wyraznie nie nakazuje.
Skoro obowigzujgce ustawy nie zakazujg stosowania srodkéw komunikacji na odlegtosé,
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przeprowadzanie egzaminow w formule online jest w petni legalne i stanowi suwerenng decyzje
dyrektora placéwki.

Zarzut 2: Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe, egzamin klasyfikacyjny dla ucznia
realizujgcego edukacje domowg przeprowadza sie na podstawie art. 441 lub art. 44wa ustawy o
systemie oSwiaty oraz przepisow wydanych na podstawie art. 44zb tej ustawy. Przepisy te nie
przewidujg mozliwosci przeprowadzania egzaminow online.

Odpowiedz Fundacji: przywotane przepisy ustawowe okreslajg forme merytoryczng egzaminu
(pisemna, ustna, zadania praktyczne) oraz sktad komisji powotywanej przez dyrektora szkoty.
Ustawodawca w zadnym miejscu tych przepiséw nie zdefiniowat geograficznej lokalizacji egzaminu
ani fizycznego medium transmisyjnego.

Brak ustanowien ustawodawcy w zakresie dopuszczalnosci stosowania systemow teleinformatycznych
nie moze by¢ interpretowany przez organ nadzoru jako zakaz — w prawie oswiatowym brak ustanowien
to oznacza pozostawienie swobody techniczno-organizacyjnej kierownikowi jednostki - dyrektorowi.
Wprowadzenie bezwzglednego zakazu formy online na poziomie rozporzgdzenia - aktu wykonawczego
- zmienia istote samej instytucji ustawowej, co prof. Mateusz Pilich w swojej ekspertyzie wprost nazywa
wykroczeniem poza delegacje ustawowg (art. 92 ust. 1 Konstytucji RP).

Zarzut 3: Obowigzkiem szkoty jest zagwarantowanie jednolitych i rbwnych warunkéw
przeprowadzania egzaminow klasyfikacyjnych wszystkim uczniom (art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP). Jednym z elementow takich warunkow jest koniecznosSc¢ jednoznacznego weryfikowania, czy
dana osoba zdaje egzamin samodzielnie. W przypadku egzaminoéw online taka weryfikacja jest
znacznie utrudniona.

Odpowiedz Fundaciji: Stanowisko to jest niezgodne ze stanem faktycznym oraz wspotczesnym
zaawansowaniem systemoéw teleinformatycznych. Polskie innowacyjne szkoty wypracowaty i
wdrozyly Postulaty Rzetelnosci Procedur Egzaminacyjnych wewngtrz bezpiecznych,
zamknietych platform cyfrowych, ktére gwarantujg petng samodzielnos¢ ucznia:

o Wzmocniona i trzyetapowa weryfikacja tozsamosci: Uczen loguje sie za pomocg
indywidualnego kodu uwierzytelniajgcego, przechodzi dwusktadnikowg autoryzacje (2FA)
lub integracje z systemem tozsamosci publicznej (aplikacja mObywatel), a nastepnie
okazuje legitymacje szkolng do kamery w celu identyfikacji wizualnej przez komisje w
czasie rzeczywistym.

o Zasady organizacji Srodowiska i ,,zasada czystego biurka”: Przed rozpoczeciem
egzaminu uczen ma obowigzek przedstawi¢ za pomocg kamery przestrzehn wokét siebie,
potwierdzajgc uporzgdkowanie stanowiska. Kamera musi by¢ ustawiona tak, aby
obejmowac przestrzen wejscia do pomieszczenia, a uczen stale udostepnia swéj ekran
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komputerowy cztonkom komisji. Dodatkowo rodzic lub opiekun prawny moze przebywac¢ w
polu widzenia kamery, co zwieksza nadzor dyscyplinarny.

o Analize czasu reakcji na pytania wychwycenie nietypowego zachowania, takie jak
nienaturalnie szybkie przechodzenie miedzy zadaniami czy powtarzalne schematy
odpowiedzi.

Wbrew twierdzeniom Kuratora, przy tak zorganizowanym procesie wszelkie préby
niesamodzielnej pracy sg natychmiast widoczne i styszalne dla egzaminatordw i
obserwatorow, uniemozliwiajgc jakiekolwiek manipulacje. Co wiecej, rzekoma ochrona zasady
réwnosci poprzez przymus stacjonarnosci dotyka ucznidéw z niepetnosprawnosciami i chorobami
przewlektymi, dla ktérych dojazd do placéwki jest barierg nie do pokonania, co stanowi jawng
dyskryminacje w rozumieniu art. 32 Konstytucji RP.

Zarzut 5: realizacja egzaminow w formie zdalnej nie zapewnia dyrektorowi szkoty, a takze
organowi nadzoru pedagogicznego, mozliwo$ci sprawowania rzetelnej kontroli nad prawidfowoscig
egzaminow, pozwalajgcej na wykluczenie watpliwosci co do rzetelnosci i wiarygodnosci takich
egzaminow.

Odpowiedz Fundaciji: w rzeczywistosci procedury oswiatowe zapewniajg skutek odwrotny od
zaktadanego przez Kuratora: egzaminy online zapewniajg nieporéwnywalnie wyzszy poziom
przejrzystosci, mierzalnosci i kontroli post-factum niz tradycyjne egzaminy stacjonarne.

Zgodnie z obowigzujgcym w innowacyjnych szkotach standardem zabezpieczenh, kazdy egzamin online
podlega pelnej rejestracji audio-wideo (nagranie przebiegu egzaminu).

Materiat ten jest trwale i bezpiecznie przechowywany na serwerach szkoty minimum do momentu
zatwierdzenia ocen przez rade pedagogiczng. Ponadto systemy wyposazone sg w techniczne blokady
uniemozliwiajgce nieautoryzowane kopiowanie, eksport tresci zadan czy uzycie narzedzi analizy
technicznej przeglgdarki przez zdajgcego.

W przypadku kontroli Kuratorium Os$wiaty, wizytator otrzymuje nienaruszalny, cyfrowy slad audytowy.
Moze odtworzyé kazde stowo i ruch ucznia oraz reakcje komisji. Zadna tradycyjna szkota stacjonarna
nie jest w stanie zapewni¢ takiego poziomu transparentnosci i mozliwosci wstecznej weryfikacji w
przypadku egzamindw ustnych.

Zarzut 6: Kurator wskazuje na przepisy art. 30b, art. 30c oraz art. 125a ustawy Prawo o$wiatowe,
argumentujgc, ze ksztatcenie na odlegtoSc i czasowe egzaminy online byty dopuszczone przez
Ministra wytgcznie jako nadzwyczajne odstepstwo w okresie epidemii COVID-19 lub w sytuacjach
zawieszenia zajec¢ w budynku szkoty. Brak wyraznego przepisu dla normalnego trybu oznacza
wymaog formy stacjonarney.
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Odpowiedz Fundacji: Poréwnywanie instytucji z art. 125a ustawy Prawo oswiatowe - awaryjne
zawieszenie dziatalnosci catych budynkow szkolnych z powodu mrozow, epidemii czy katastrof do
instytucji edukacji domowej - art. 37 ustawy - jest naduzyciem i btedem logicznym. Edukacja domowa z
definicji nie jest "awaryjnym odstepstwem", lecz stalg, ustawowa forma spetniania obowiazku
szkolnego poza szkot3.

Doswiadczenia z okresu pandemii oraz wdrozenie art. 125a udowodnity catemu polskiemu systemowi
oswiaty, ze infrastruktura cyfrowa jest w petni gotowa do rzetelnego i bezpiecznego sprawdzania wiedzy.
Zamiast traktowac technologie jako anomalie, Fundacja postuluje systemowe wdrozenie i
usankcjonowanie wypracowanych kierunkéw bezpieczenstwa egzaminéw zdalnych (w oparciu o
trojstopniowy nadzor merytoryczny: komisji, nauczycieli-metodykow oraz dyrekcji) wewnatrz
zamknietych platform szkolnych. Panstwo, ktére w petni ufa procedurom zdalnym przy obronach prac
doktorskich, procesach sgdowych czy systemach bankowych i rzgdowych, nie moze bez racjonalnego
uzasadnienia odmawiac ich stosowania najstabszym obywatelom — uczniom zmagajacym sie z ciezkimi
barierami zdrowotnymi.

6.1. Dogmatyczna wyktadnia i bledy ustrojowe w stanowisku MEN - replika na odpowiedz
Sekretarz Stanu Katarzyny Lubnauer na interpelacje nr 17741

W oficjalnej odpowiedzi z dnia 26 czerwca 2026 r. na interpelacje poselska nr 17741 w sprawie
Szkoty w Chmurze, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, Katarzyna Lubnauer,
przedstawita ostateczng linie obrony resortu. Autorka pisma usituje dowies¢, ze weryfikacja wiedzy
online jest i zawsze byta nielegalna, a projektowane rozporzgdzenie jedynie ,doprecyzowuje” ten stan
rzeczy.

Jako Fundacja Fabian Digital poddajemy argumentacje Pani Minister szczegotowej analizie prawne.
Wskazujemy, ze stanowisko to opiera sie na gtebokich btedach dogmatyczno-prawnych, fatszywym
pojmowaniu konstytucyjnej zasady rownosci oraz catkowitym zaniechaniu analitycznym w obszarze
nowoczesnych technologii.

Zarzut 1: Organizacja ksztatcenia w szkole niepublicznej to wytacznie dziedzina prawa
administracyjnego, a nie cywilnego. Skoro szkota nie jest przedsiebiorstwem (art. 170 ust. 1
Prawa oswiatowego), to zasada ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone” (art. 8 Prawa
przedsiebiorcéow) w ogodle nie ma tu zastosowania. Brak wyraznej podstawy prawnej dla formy
online oznacza jej automatyczny zakaz.

e Odpowiedz Fundacji: Argumentacja Pani Minister opiera sie na fundamentalnym pomieszaniu
poje¢ ustrojowych i btednym zatozeniu, ze wolnosc¢ jednostki wynika wytgcznie z Prawa
przedsiebiorcéw. Zasada ,Quod non est prohibitum, permissum est” (Co nie jest zakazane, jest
dozwolone) nie jest ,przywilejem dla biznesu”, lecz ogélnoustrojowym fundamentem
demokratycznego panstwa prawnego, zakorzenionym bezposrednio w art. 31 ust. 2

strona 13 z 26



Fundacja Fabian Digital www.fabiandigital.org KRS: 0001241828
ul. Mikotaja Kopernika 14, kontakt@fabiandigital.org NIP: 6343072031

Fu ndoch 40-064 Katowice tel. 726 384 590 REGON: 544798287

Fabian Digital

Konstytuciji RP (,Nikogo nie mozna zmuszac do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”).
Szkota niepubliczna — cho¢ realizuje zadanie publiczne i porusza sie w rezimie prawa
administracyjnego — nie jest organem wladzy publicznej. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, zakaz domniemywania kompetenciji (art. 7 Konstytucji RP)
wigze wytgcznie urzedy (takie jak MEN czy Kuratorium). Podmioty prywatne (w tym
stowarzyszenia i fundacje prowadzgce szkoty niepubliczne) posiadajg autonomie w sferze
metod i form realizacji zadan, o ile nie zakazuje tego ustawa. Skoro ustawa o systemie o$wiaty
okresla forme merytoryczng egzaminu (ustna, pisemna), a milczy na temat fizycznego medium
transmisyjnego (internet vs. papier), dyrektor szkoty ma petne prawo zastosowa¢ nowoczesne
narzedzia teleinformatyczne w ramach autonomii organizacyjnej placowki (art. 14 ust. 3 Prawa
oswiatowego).

Zarzut 2: Przepisy dopuszczajgce egzaminy online obowigzywaly wylacznie czasowo w okresie
pandemii COVID-19 (na podstawie art. 30b i 30c Prawa oswiatowego). Skoro te nadzwyczajne
regulacje zostaly uchylone, system oswiaty powrdcit do jedynej legalnej formy — stacjonarnej.

e Odpowiedz Fundacji: Powotywanie sie na przepisy covidowe jako ,jedyne zrédto legalnosci
internetu” jest btedem logicznym. Rozporzadzenia z lat 2020-2021 nie ,stworzyty” technologii
online, lecz wprowadzity administracyjny przymus i szczegétowe procedury awaryjne dla szkoét
publicznych, ktore nie byly technologicznie przygotowane na transformacje cyfrowa.
Doswiadczenie pandemii udowodnito catemu panstwu, ze egzaminy zdalne sg w petni
wykonalne, mierzalne i bezpieczne. Préba potraktowania tamtych doswiadczen jako ,anomalii”,
ktérg nalezy wymazac, zamiast uregulowac i usankcjonowac jej bezpieczne standardy dla
ucznidw z niepetnosprawnosciami, to regres cyfrowy i marnotrawstwo kapitatu technologicznego
polskiej oswiaty.

Zarzut 3: Wprowadzenie egzaminéw online dla edukacji domowej naruszatoby konstytucyjnag
zasade rownosci (art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Egzamin klasyfikacyjny zdajg cztery grupy
uczniéw (w tym nieklasyfikowani z powodu nieobecnosci czy zmieniajacy typ szkoty). Nie mozna
faworyzowaé jednej grupy kosztem innych.

e Odpowiedz Fundacji: Stanowisko Pani Minister stanowi jaskrawe wypaczenie konstytucyjnej
zasady réownosci wobec prawa. Zgodnie z ugruntowang doktryng Trybunatu Konstytucyjnego,
zasada rownosci oznacza nakaz identycznego traktowania podmiotoéw znajdujgcych sie w takiej
samej sytuacji oraz nakaz odmiennego traktowania podmiotéw znajdujacych sie w
sytuacjach zasadniczo odmiennych (zasada sprawiedliwosci dystrybutywnej). Stawianie znaku
réwnosci pomiedzy uczniem szkoty stacjonarnej, ktéry opuscit ponad 50% lekcji z wtasnej winy
(grupa 1 z art. 44k), a uczniem edukacji domowej (grupa 4 z art. 37 ust. 4), ktory z definic;ji
realizuje caty proces ksztatcenia poza budynkiem szkoty, czesto zmagajgc sie z ciezkg chorobg
onkologiczng czy fobig spoteczng, jest niesprawiedliwoscig. Edukacja domowa to odrebna,
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ustawowa instytucja ustrojowa. Wymuszanie na chorych dzieciach stacjonarnosci tylko po to, by
~wyréwnac” ich pozycje z uczniami wagarujgcymi w systemie tradycyjnym, to nie ochrona
réwnosci, lecz usankcjonowana administracyjnie dyskryminacja oséb chorych i
niepetnosprawnych.

Zarzut 4: Forma zdalna uniemozliwia weryfikacje samodzielnosci ucznia. Szkotly nie maja
narzedzi do eliminacji Sciggania, pomocy oséb trzecich czy sztucznej inteligenciji (Al), co moze
skutkowaé wydawaniem ,,gorszych wartosciowo” swiadectw.

e Odpowiedz Fundacji: Teza ta opiera sie na catkowitym anachronizmie technologicznym i
niewiedzy o standardach wdrozonych przez innowacyjne placéwki niepubliczne. Jak wykazano w
punkcie 6 niniejszego uzasadnienia, nowoczesny proproctoring cyfrowy (dwustopniowa
weryfikacja tozsamosci mObywatel/2FA, zasada ,czystego biurka”, staty podglad 360 stopni
przestrzeni egzaminacyjnej oraz nagrywanie strumienia audio-wideo i ekranu) gwarantuje poziom
kontroli samodzielnosci wyzszy niz w tradycyjnej, przepetnionej sali lekcyjnej. W systemie online
préba uzycia Al czy wsparcia osoby trzeciej generuje natychmiastowy cyfrowy slad audytowy i
skutkuje przerwaniem egzaminu. Strach resortu przed technologig nie moze by¢ substytutem
rzetelnej analizy technicznej.

Zarzut 5: Egzaminy online generujg problemy dowodowe i ryzyko sporéw (np. przy przerwaniu
potaczenia internetowego lub awarii sprzetu), co utrudnia nadzér pedagogiczny.

e Odpowiedz Fundacji: Jest doktadnie odwrotnie. Tradycyjny egzamin stacjonarny (szczegoélnie w
czesci ustnej) rzadko bywa rejestrowany za pomocg urzgdzen audio-wideo, co w przypadku
sporu na linii rodzic—szkotfa sprowadza konflikt do poziomu ,stowo przeciwko stowu”. Egzamin
online podlega petnej, nienaruszalnej rejestracji cyfrowej, ktéra jest przechowywana na
bezpiecznych serwerach i stanowi niepodwazalny materiat dowodowy dla wizytatoréw Kuratorium
Oswiaty. Kwestie awarii sprzetu czy zaniku zasilania sg w regulaminach nowoczesnych platform
rozwigzywane za pomocg jasnych procedur technicznych (np. automatyczne pauzowanie czasu
lub wyznaczenie terminu kompensacyjnego), analogicznie do procedur stosowanych na zdalnych
egzaminach uniwersyteckich czy aplikacjach prawniczych.

Zarzut 6: Jesli uczen jest zbyt chory na przybycie do szkoty, rodzice powinni wybraé
»indywidualne nauczanie”, gdzie uczen jest klasyfikowany na podstawie ocen biezacych, a nie
egzaminéw. Wybierajac edukacje domowa, rodzice muszg mie¢ swiadomos¢ przymusu przybycia
na egzamin.

e Odpowiedz Fundacji: Ta sugestia Pani Minister obnaza intencje resortu: sitowe zepchniecie
tysiecy chorych dzieci w systemowg izolacje i samotnos¢. Nauczanie indywidualne w trybie
rozporzgdzenia z 2017 r. to skrajnie niewydolna instytucja, ktéra polega na odcieciu dziecka od
rowiesnikéw i skazaniu go na kilka godzin w tygodniu z przychodzgcym nauczycielem. Generuje
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ona gigantyczne koszty dla budzetéw samorzadéw (ktére muszg optacic te godziny
indywidualne). Edukacja domowa wspierana technologig (e-learning, spotecznosci online)
pozwala chorym dzieciom na zachowanie petnej podmiotowosci, integracji rowiesniczej i nauke
we wiasnym tempie. Administracyjne zmuszanie rodzin do rezygnacji z tej formy ksztatcenia na
rzecz ,indywidualnego zamkniecia w domu” narusza konstytucyjne prawo do wolnosci wyboru
drogi edukacyjne;.

Podsumowanie sekcji 6.1:

Odpowiedz Sekretarz Stanu Katarzyny Lubnauer (z dnia 26-06-2026 r.) stanowi wyraz urzedniczego
oporu wobec nieuchronnej cyfryzaciji i pluralizmu w o$wiacie. Argumenty o ,braku uprawnien” szkot
prywatnych stojg w sprzecznosci z wolnosciowymi zapisami Konstytucji RP, a zastanianie sie ,zasadg
réwnosci” stuzy do maskowania braku empatii wobec uczniéw dotknietych barierami zdrowotnymi.
Pismo to dowodzi, ze MEN tworzy prawo w oparciu o ideologiczny dogmat, a nie o rzetelng Ocene
Skutkéw Regulaciji.

6.2. Niedostatki proponowanych rozwigzan a realia oswiatowe — replika na stanowisko Dyrektor
Matgorzaty Szybalskiej (DKO-WEK.4019.295.2026.AKZ)

W odpowiedzi na postulaty srodowiska spotecznego, Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Ogolnego
MEN, Matgorzata Szybalska, w pismie z dnia 7 lipca 2026 r. (znak: DKO-WEK.4019.295.2026.AKZ),
przedstawita stanowisko resortu wobec zgtaszanych zastrzezen.

Resort, wskazujgc na formalny uptyw terminu konsultacji publicznych (ktéry mingt 11 czerwca 2026 r.),
zaproponowat wprowadzenie do projektu autopoprawki. Zmiana ta, w zatozeniu majgca wychodzi¢
naprzeciw postulatom strony spotecznej, dopuszcza w szczegdlnych przypadkach wynikajgcych ze
stanu zdrowia lub niepetnosprawnosci mozliwos¢ przeprowadzenia egzaminow klasyfikacyjnych,
poprawkowych i sprawdziandw w innym miejscu niz siedziba szkoty (na wniosek ucznia lub rodzicéw i
za zgodg dyrektora).

W porozumieniu z organizacjami pacjenckimi pragniemy wskazac¢, ze proponowana modyfikacja ma
charakter wytacznie czesciowy. Nie rozwigzuje ona kluczowych problemdéw organizacyjno-prawnych, a
eliminacja formy sprawdzania wiedzy na odlegto$¢ (online) generuje powazne trudnosci logistyczne.

A. Kwestia zgodnosci z systemem prawnym i granic upowaznienia ustawowego (ultra vires)

Wprowadzenie mozliwosci zdawania egzamindw ,w innym miejscu niz szkota” nie usuwa zasadniczych
watpliwosci prawnych, na ktére wskazywato m.in. Rzgdowe Centrum Legislacji oraz prof. Mateusz
Pilich. Ministerstwo Edukacji Narodowej w dalszym ciggu nie posiada wyraznej delegacji ustawowej, aby
w akcie rangi rozporzadzenia ogranicza¢ dopuszczalne metody weryfikacji wiedzy i odgérnie narzucac
forme wytgcznie stacjonarng. Bez wzgledu na fizyczne miejsce przeprowadzenia egzaminu,
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wprowadzany zakaz stosowania nowoczesnych form komunikacji na odlegto$¢ (online) — ktére nie sg
zabronione przez ustawe o systemie oswiaty — budzi powazne zastrzezenia w kontekscie hierarchii
aktow prawnych.

B. Skutki finansowe i wyzwania logistyczne dla kadry pedagogicznej

Propozycja Departamentu Ksztatcenia Ogélnego MEN przenosi peten ciezar organizacyjny i finansowy
na dyrektoréw szkot, pomijajgc specyfike struktury kadrowej placéwek realizujgcych edukacje domowa.
Szkoty te bardzo czesto zatrudniajg nauczycieli i egzaminatoréw z réznych regionéw Polski, w tym
osoby z niepetnosprawnosciami, ktére wykonujg swoje obowigzki w formie zdalne;.

Sytuacje te obrazuje konkretny przypadek praktyczny:

Egzaminator zatrudniony w placéwce mieszka na state w Gdansku i sam jest osobg z
ograniczeniami ruchowymi. W mysl| nowej propozycji MEN, na wniosek ucznia z Katowic,
dyrektor — po wyrazeniu zgody — bytby zobligowany do skierowania tego nauczyciela (lub
catej komisji) do Katowic, w celu stacjonarnego przeprowadzenia egzaminu w miejscu
zamieszkania dziecka lub w wynajetej sali.

Analiza ekonomiczna i kadrowa wykazuje w tym miejscu istotne bariery:

e Brak zrédel finansowania: obecna stawka subwencji na ucznia edukacji domowej (wynoszgca
ok. 250 zt) jest catkowicie niewystarczajgca na pokrycie kosztéw delegacji stuzbowych,
przejazdow, zakwaterowania oraz diet dla cztonkow komisji egzaminacyjnych podrozujgcych po
kraju.

e Ograniczenia dla niepetnosprawnych nauczycieli: odejscie od sprawdzonych, bezpiecznych
narzedzi pracy zdalnej, ktére dotychczas umozliwiaty kadrze z niepetnosprawnosciami aktywnosc¢
zawodowg bez barier architektonicznych, zmusza tych pracownikéw do odbywania
wymagajgcych podrozy miedzywojewodzkich.

C. Wplyw na realizacje Standardéw Ochrony Matoletnich (tzw. Ustawa Kamilka)

Narzucenie obowigzku przeprowadzania egzaminow stacjonarnych poza terenem szkoty generuje nowe
ryzyka w obszarze bezpieczenstwa dzieci. Organizacja egzamindéw w miejscach przypadkowych i
tymczasowych, poza stale kontrolowanym i zabezpieczonym budynkiem placowki oswiatowej, znaczaco
utrudnia dyrektorom egzekwowanie Standardéw Ochrony Matoletnich.

Dla poréwnania, wypracowane przez strone spoteczng procedury egzaminow online — oparte na petne;j
rejestracji audio-wideo, obecnosci rodzica w kadrze oraz cyfrowym $ladzie audytowym — zapewniaty
wysoKi poziom bezpieczenstwa prawnego i fizycznego zaréwno matoletniemu uczniowi, jak i
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nauczycielowi. Propozycja resortu zastepuje ten transparentny system cyfrowy trudnymi do
zweryfikowania spotkaniami w terenie.

D. Niewspotmiernosé proponowanych dostosowan i ryzyko instytucjonalnej izolacji uczniéw

W swoim stanowisku Dyrektor Szybalska przywotuje przepisy dotyczgce dostosowania wymagan
(orzeczenia, opinie, sprzet komputerowy, urzgdzenia AAC), wskazujgc jednoczes$nie, ze narzedzia te
,Muszg zapewnia¢ samodzielnosc pracy ucznia na egzaminach stacjonarnych”. Taka argumentacja nie
uwzglednia specyfiki schorzen o podtozu psychicznym i neurorozwojowym, takich jak fobie spoteczne,
gteboka depresja, mutyzm wybidrczy czy spektrum autyzmu. Dla tej grupy ucznidéw barierg nie jest brak
sprzetu technicznego, lecz sam fakt fizycznej obecnos$ci oséb trzecich (komisji egzaminacyjnej) w ich
bezposrednim otoczeniu.

Jako alternatywne rozwigzanie dla ucznidw w najtrudniejszym stanie zdrowia, MEN wskazuje instytucje
indywidualnego nauczania, gdzie klasyfikacja odbywa sie na podstawie ocen biezgcych. Rozwigzanie to
stoi jednak w sprzecznosci z zatozeniami edukacji domowej:

e Narusza autonomie rodziny i niszczy wypracowany system samodzielnej pracy dziecka.

e Przenosi ucznia z elastycznego modelu edukacyjnego z powrotem w ramy edukacji systemowej,
generujgc przy tym znaczne koszty dla budzetow samorzgdowych, ktére muszg sfinansowac
indywidualne godziny lekcyjne dla nauczycieli dojezdzajgcych do domow.

Podsumowanie sekcji 6.2

Analiza pisma DKO MEN (DKO-WEK.4019.295.2026.AKZ) wskazuje, ze zaproponowane poprawki
urzednicze majg charakter gtdwnie teoretyczny. Tworzg one trudne do zrealizowania procedury
logistyczne oraz powazne obcigzenia finansowe dla podmiotéw prowadzacych szkoty. Swiadczg réwniez
o niedostatecznym uwzglednieniu realiow funkcjonowania nowoczesnych placéwek oswiatowych, praw
pracownikow z niepetnosprawnosciami oraz specyfiki potrzeb dzieci w kryzysach zdrowotnych. Projekt
w obecnym ksztatcie w dalszym ciggu wymaga fundamentalnych zmian i uzupetnienia brakujgcych
podstaw ustawowych.

7. Niepetna Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) w zakresie wplywu finansowego na budzet painstwa
oraz sytuacje obywateli

W sekcji 7 oficjalnego dokumentu OSR, analizujgcej ,Wptyw na rodzine, obywateli oraz osoby
niepetnosprawne”, Ministerstwo Edukacji Narodowej wskazato brak skutkéw finansowych (wartosci
zerowe) w perspektywie najblizszych 10 lat. Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem, wejscie w zycie
nowych przepiséw ma nie generowa¢ dodatkowych obcigzeh finansowych dla obywateli oraz budzetu
panstwa.
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Jako organizacja spoteczna wskazujemy, ze przyjeta metodologia OSR pomija kluczowe czynniki
kosztotworcze. Przedstawione zatozenie o neutralnosci finansowej projektu nie odzwierciedla realnych
skutkéw ekonomicznych, jakie zmiana przepiséw wywota w budzecie centralnym oraz w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego (JST).

7.1. Wplyw na stabilnos¢ finansowa placéwek edukacji domowej

Wprowadzenie obligatoryjnej stacjonarnosci egzamindw nastepuje po wczesniejszym obnizeniu
subwencji oswiatowej dla uczniéw edukacji domowej do poziomu okoto 250 zt na ucznia. Natozenie na
szkoty obowigzku organizacji masowych egzamindéw stacjonarnych w terenie, przy obecnym poziomie
finansowania, stanowi bariere uniemozliwiajgcg dalsze funkcjonowanie wielu z tych placéwek.

Skale wyzwan logistycznych i finansowych ilustrujg ponizsze dane:

e W najwiekszej placowce edukacji domowej w Polsce ksztatci sie obecnie 30 000 uczniow.

e Przy zatozeniu, ze kazdy uczen zdaje srednio 15 egzaminéw klasyfikacyjnych rocznie (w czesci
pisemnej i ustnej), jedna szkota jest zobligowana do przeprowadzenia 450 000 indywidualnych
procedur egzaminacyjnych w krétkim okresie majowo-czerwcowym.

e Srodki z obecnej subwengiji (ok. 250 zt rocznie na ucznia) sg niewspétmierne do kosztéw
wynajmu bezpiecznych przestrzeni egzaminacyjnych w wielu miastach, obstugi stacjonarnych
komisji oraz zapewnienia wymaganej logistyki. W konsekwencji wejscie w zycie rozporzadzenia
doprowadzi do likwidacji znacznej czesci alternatywnych placéwek o$wiatowych.

7.2. Analiza makroekonomiczna: wzrost wydatkow budzetu centralnego

Ograniczenie dostepnosci edukacji domowej spowoduje relokacje znacznej czesci ucznidow (szacowanej
na ponad 30 tysiecy oséb z samych tylko najwiekszych placéwek) do tradycyjnego systemu
stacjonarnego. Proces ten wygeneruje natychmiastowy wzrost wydatkow sztywnych budzetu panstwa z
tytutu wyzszej subwencji oswiatowe;j:

Parametr finansowy Edukacja domowa (stan Szkota stacjonarna (po wejsciu
obecny) rozporzadzenia)
Miesieczna subwencja bazowa na ok. 250 zt ok. 812 zt
1 ucznia
taczny koszt miesieczny (dla 30 7 500 000 zt 24 360 000 zt

000 uczniow)
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Roczna skala wzrostu wydatkow 90 000 000 zt 292 320 000 zt
sztywnych

o Skutki dla budzetu panstwa: przejscie uczniow do szkét stacjonarnych zwiekszy roczne wydatki
budzetowe o ponad 200 milionéw ztotych (wzrost o ponad 300% na kazdego relokowanego
ucznia). Pominiecie tej prognozy w dokumencie OSR uniemozliwia rzetelng ocene projektu pod
katem dyscypliny finanséw publicznych.

e Czynniki dodatkowe: powyzsze zestawienie nie uwzglednia zwiekszonych wag subwencyjnych
dla uczniéw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego (reprezentujgcych wysoki
odsetek w edukacji domowej z powodu kryzyséw zdrowotnych). Pomija réwniez koszty transportu
i asysty, ktore w nowym modelu zostang przeniesione bezposrednio na budzety rodzin.

7.3. Wyzwania strukturalne i obcigzenia finansowe samorzadéw (JST)

Projektowane zmiany stojg w sprzecznos$ci z realnymi mozliwosciami infrastrukturalnymi i finansowymi
samorzgdow:

o Perspektywa diugoterminowa (niz demograficzny): strategie finansowe JST opierajg sie na
prognozach demograficznych, ktére zaktadajg optymalizacje kosztéw statych poprzez stopniowe
wygaszanie lub tgczenie placowek publicznych.

e Perspektywa krétkoterminowa (przepetnienie aglomeracji): obecnie publiczne szkoty w
duzych aglomeracjach miejskich mierzg sie z problemem przepetnienia (praca dwuzmianowa,
niedobdr sal i kadry pedagogicznej).

Nagty naptyw kilkudziesieciu tysiecy uczniow do stacjonarnego systemu publicznego zmusi samorzgdy
do natychmiastowego otwierania nowych oddziatéw klasowych, finansowania nadgodzin
nauczycielskich oraz poniesienia nieprzewidzianych naktadéw na infrastrukture szkolng. Wskazanie w
OSR, ze regulacja ta nie generuje skutkéw dla JST, jest zatozeniem niespdjnym z realng sytuacjg
samorzadow.

7.4. Efektywnos¢ wydatkowania dotychczasowych srodkéw publicznych i funduszy UE

Rozwdj edukacji cyfrowej w Polsce zostat w ostatnich latach wsparty kwotami setek milionéw ztotych z
budzetu panstwa oraz funduszy strukturalnych Unii Europejskiej (w tym z Krajowego Plan Odbudowy
oraz programu ,Cyfrowy Uczen”). Srodki te przeznaczono na wdrozenie nowoczesnych platform
e-learningowych, systemow zdalnej weryfikacji wiedzy oraz infrastrukture informatyczng.

Administracyjny zakaz wykorzystywania tych narzedzi podczas egzaminow klasyfikacyjnych obniza
efektywnos¢ dotychczasowych inwestycji publicznych. Panstwo, po sfinansowaniu cyfryzacji proceséw
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oswiatowych, ogranicza mozliwosc ich praktycznego zastosowania w kluczowym elemencie procesu
dydaktycznego, jakim jest klasyfikacja ucznia. Moze to budzi¢ zastrzezenia w kontekscie zasady
celowosci i gospodarnosci wydatkowania srodkow publicznych.

8. Ignorowanie gltosu spoteczenstwa i naruszenie zasad dialogu spotecznego

Stanowisko opinii publicznej w tej sprawie jest jednoznaczne i wskazuje na brak zgody na
ograniczanie praw obywatelskich oraz nagtg destabilizacje zycia tysiecy rodzin.

Petycja uruchomiona przez naszg Fundacje (dostepna pod adresem:
https://stop117.fabiandigital.org), skierowana do Parlamentu Europejskiego oraz polskich organéw
administracji, w zaledwie kilka dni zgromadzita setki szczegotowych apeli od rodzicow.

Swiadectwa te wprost opisujg realne wyzwania, z jakimi mierzg sie rodziny — w tym gtebokie
kryzysy psychiczne uczniéw, neuroréznorodnos¢ oraz ciezkie, zagrazajgce zyciu schorzenia
somatyczne. Rodzice sami przesytajg do MEN swoje historie, jednak resort odpowiada, ze nie
dochodzi do zadnych naruszen ani dyskryminaciji.

9. Szeroki sprzeciw spoteczny, samorzadowy i instytucjonalny

Zastrzezenia oraz kategoryczny sprzeciw naszej Fundacji wobec projektu rozporzgdzenia (nr z wykazu:
117) podziela szerokie, niezalezne spektrum instytucjonalne kraju, samorzady terytorialne, organizacje
pacjenckie, a takze przedstawiciele wtadzy ustawodawczej. Ministerstwo Edukacji Narodowej, forsujgc
obecne zmiany, pomija nie tylko gtos rodzicow, ale rowniez oficjalne stanowiska kluczowych organéw
stojgcych na strazy praworzgdnosci i praw obywatelskich w Rzeczypospolitej Polskie;.

Do najwazniejszych instytucjonalnych gtoséw sprzeciwu naleza:

e Rzecznik Praw Obywatelskich: W oficjalnym wystgpieniu do resortu edukac;ji (sygn.
VII.7031.6.2026.AT) wprost wskazat, ze z obecnych przepiséw ustawowych w zaden sposoéb nie
wynika zakaz prowadzenia egzaminéw na odlegtos¢, a préby jego wprowadzenia drogg
rozporzagdzenia sg wadliwe pod wzgledem prawnym.

e Dyrektor Departamentu Prawa Spotecznego w Rzagdowym Centrum Legislacji (Krzysztof
Olszak): W oficjalnym stanowisku z dnia 31 maja 2026 r. (sygn. RCL.DPS.555.84.2026) wprost
wskazat na wadliwos¢ prawng projektu i przekroczenie delegacji ustawowej. Dyrektor RCL
podkreslit brak uprawnien resortu do regulowania kryterium systematycznosci w akcie
wykonawczym, ze wzgledu na brak wyraznego upowaznienia w ustawie o systemie oswiaty. Co
wiecej, RCL podwazyto prawidtowos$¢ realizacji upowaznienia w zakresie egzaminow
klasyfikacyjnych, wskazujgc, ze MEN btednie ograniczyto sie do trybu i formy, pomijajac
konieczno$¢ okreslenia samych warunkow ich przeprowadzania.
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e Zastepczyni Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dr hab. Agnieszka Grzelak,
dziatajagca z upowaznienia Prezesa UODO Mirostawa Wroéblewskiego): W opinii z dnia 15
maja 2026 r. (sygn. DPNT.401.198.2026) zgtosita zastrzezenia dotyczgce ochrony prywatnosci i
bezpieczenstwa uczniow. Urzgd zakwestionowat projektowany nakaz przymusowego oddawania
przez uczniow prywatnych urzgdzen z aplikacjami medycznymi przewodniczgcym komisji
egzaminacyjnych. UODO przypomniato, ze dane o zdrowiu (np. przy monitorowaniu cukrzycy)
stanowig szczegolng kategorie danych na gruncie art. 9 RODO i podlegajg rygorystycznej
ochronie. Czasowe przejmowanie telefonéw przez szkote uznano za nieproporcjonalng
ingerencje w prywatnosc, rodzgcg ryzyko wycieku danych oraz bezprawnie angazujgca
nauczycieli w procesy medyczne, do ktérych nie posiadajg kwalifikacji.

e Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dr Katarzyna
Grzelak-Bach): W oficjalnym wystgpieniu z dnia 21 maja 2026 r., sygn. KOSR.0641.308.2026;
zazadata uzupetnienia OSR. Koordynator wskazata resortowi edukacji brak diagnozy, analiz i
danych badawczych uzasadniajgcych rewolucje w egzaminach. KPRM wprost wezwato MEN do
przedstawienia realnej skali funkcjonowania egzaminéw klasyfikacyjnych w formule na odlegtosc
oraz nakazato rzetelne oszacowanie kosztow i ogromnych obcigzen organizacyjno-kadrowych,
jakie spadng na szkoty od 1 wrzesnia 2026 r. w zwigzku z przymusem zapewnienia stacjonarnych
komisji i osobnych sal dla pojedynczych uczniéw.

e Urzad Miasta Krakowa: W ramach prac Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego
(KWRIiST) kategorycznie zazgdat utrzymania zdalnego trybu egzaminow dla uczniow chorych
oraz zmagajgcych sie z barierami zdrowotnymi.

W toku konsultacji publicznych wptyneta ogromna liczba jednoznacznie krytycznych opinii, ekspertyz
oraz interpelacji. Stanowig one integralny zatgcznik do niniejszego stanowiska i obiektywny dowod na
uchybienia legislacyjne projektu.

Dodatkowo pragniemy podkresli¢, ze argumentacja przeciwko wprowadzeniu projektowanych zmian
cieszy sie poteznym poparciem spotecznym. Dowodem na to jest zaangazowanie spotecznosci
szkolnych — w ramach wewnetrznych konsultacji jedna z placowek zebrata i doreczyta do Ministerstwa
Edukacji Narodowej 887 indywidualnych listéw poparcia od rodzicow oraz opiekunéw prawnych
uczniow realizujgcych edukacje domowa.

9.1. Stanowiska i uwagi organizacji spotecznych, pacjenckich oraz samorzadow

Projekt rozporzadzenia nr 117 wywotat natychmiastowy i gteboki sprzeciw szerokiego spektrum
podmiotow zaangazowanych w zycie publiczne i spoteczne w Polsce. W ramach oficjalnych uzgodnien
oraz opinii skierowanych do Rzgdowego Centrum Legislacji (RCL), kategoryczne stanowiska wydaty
jednostki samorzadu terytorialnego (w tym Urzgd Miasta Krakowa w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego), wiodgce fundacje i stowarzyszenia oswiatowe, a takze podmioty
reprezentujgce sektor nowoczesnych technologii i edukaciji cyfrowe;j.
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Szczegolnie dramatyczny gtos sprzeciwu poptynat ze strony organizacji pacjenckich oraz stowarzyszen
opiekunczych (w tym zrzeszajgcych osoby niewidome, dotkniete chorobg Parkinsona czy stowarzyszen
Amazonek), ktére wprost alarmujg o drastycznych, nieodwracalnych konsekwencjach zdrowotnych i
psychicznych, jakie przymus stacjonarnosci egzamindw wywrze na dzieciach zmagajgcych sie z
ciezkimi schorzeniami i neuroréznorodnoscig. Wszystkie te oficjalne wystgpienia, stanowigce
niezbywalny element diagnozy spotecznej, zostaty zatgczone jako integralna czes¢ materiatu
dowodowego niniejszej petycji [Zatgczniki od nr 6 do nr 13].

9.2. Oficjalne interpelacje poselskie:

Sprzeciw wobec dziatan resortu edukacji przeniost sie rowniez na poziom parlamentarny. Postowie na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjeli liczne, wieloaspektowe interwencje, sktadajgc oficjalne
interpelacje poselskie. Parlamentarzysci — reprezentujgcy rézne srodowiska polityczne — w swoich
wystgpieniach jednoznacznie wskazali na niezgodnosc¢ dziatanh MEN z Konstytucjg RP, wadliwosc¢
procedury legislacyjnej oraz realne, bezposrednie zagrozenie dla zdrowia psychicznego i fizycznego
dzieci realizujgcych edukacje domowa. Petna tres¢ oraz wyktadnia prawna zawarta w poszczegolnych
wystgpieniach poselskich zostaty zatgczone jako dowody w sprawie na koncu niniejszego pisma
[Zataczniki od nr 14 do nr 18].

9.3. Niezalezne opinie prawne i ekspertyzy naukowe

Zarzuty dotyczgce przekroczenia przez Ministerstwo Edukacji Narodowej ram upowaznienia
ustawowego oraz naruszenia hierarchii zrodet prawa nie majg charakteru wytgcznie
publicystycznego — zostaty one w petni potwierdzone i udokumentowane w niezaleznych
ekspertyzach doktrynalnych oraz opiniach prawnych. Analizy sporzgdzone przez wybitnych
przedstawicieli nauki prawa, w tym profesora Uniwersytetu Warszawskiego, a takze przez
renomowane kancelarie adwokackie i radcowskie specjalizujgce sie w prawie oswiatowym oraz
konstytucyjnym, jednoznacznie dowodzg fundamentalnej wadliwosci ustrojowej projektu
rozporzgdzenia nr 117. Petne teksty tych kluczowych analiz prawnych zostaty zatgczone do
niniejszego wystgpienia jako twardy materiat dowodowy [Zalgczniki od nr 1 do nr 5].

Podsumowanie sekcji: Skala, ranga oraz merytoryczna spojnos¢ zgromadzonych dokumentow,
opinii prawnych i interwencji poselskich jednoznacznie dowodzg, ze projekt rozporzgdzenia w
obecnym ksztalcie jest nieakceptowalny. Dalsze ignorowanie tak szerokiego konsensusu
prawnego, samorzgdowego i spotecznego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej stanowitoby
dziatanie na szkode interesu publicznego oraz fundamentalnych praw obywateli.

PODSUMOWANIE
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej (nr 117) w obecnym ksztatcie niesie za sobg
nieakceptowalne skutki prawne, spoteczne i technologiczne. Wprowadzenie bezwzglednego przymusu
stacjonarnosci egzaminéw w edukacji domowej:

e narusza Konstytucje RP poprzez przekroczenie delegacji ustawowej oraz naruszenie zasady
wytgcznosci ustawy,

e dyskryminuje i wyklucza tysigce uczniéw z niepetnosprawnosciami oraz chorobami
przewlektymi, dla ktérych bezpieczne srodowisko domowe i egzamin online sg jedyng szansg na
realizacje prawa do nauki,

e generuje kryzys logistyczny i finansowy dla budzetéw domowych oraz grozi paralizem
przepetnionych szkot stacjonarnych, co zostato catkowicie zignorowane w Ocenie Skutkéw
Regulacji (OSR),

e stoi w sprzecznosci z cyfrowymi strategiami polskiego rzgdu oraz Unii Europejskiej,
marnotrawigc srodki publiczne wydane na cyfryzacje oswiaty.

Prezentowane w niniejszym dokumencie argumenty technologiczne dowodzg, ze nowoczesne systemy
zdalne pozwalajg na petng, transparentng i rzetelng weryfikacje samodzielnosci ucznia — na poziomie
wyzszym niz w tradycyjnych placoéwkach stacjonarnych.

SPIS ZALACZNIKOW

|. NIEZALEZNE OPINIE PRAWNE | EKSPERTYZY NAUKOWE:

Zatgcznik nr 1: EKSPERTYZA w sprawie mozliwo$ci zorganizowania i przeprowadzenia w formule
online egzaminéw klasyfikacyjnych dla uczniéw w tzw. edukacji domowej — dr hab. Mateusz Pilich, prof.
UW (z dnia 26.02.2026 r.).

Zatgcznik nr 2: EKSPERTYZA w sprawie konstytucyjnosci projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacii
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy w
szkotach publicznych — dr hab. Mateusz Pilich, prof. UW (z dnia 17.06.2026 r.).

Zatgcznik nr 3: OPINIA PRAWNA w przedmiocie dopuszczalnosci przeprowadzania egzaminow w
formie zdalnej — radca prawny Michat Ztonkiewicz (z dnia 13.05.2021 r.).

Zatgcznik nr 4: OPINIA PRAWNA dotyczgca weryfikacji wiedzy z wykorzystaniem srodkéw komunikacji
na odlegtos¢ — adwokat Przemystaw Wierzbicki, Kancelaria KKLW Wierzbicki i Wspdlnicy (z dnia
19.03.2025 r.).

Zatgcznik nr 5: OPINIA PRAWNA w przedmiocie zdalnych egzaminow klasyfikacyjnych w edukacii
domowej — radca prawny Anna Fluder, Kancelaria LEXBRIDGE Gronski Adwokaci i Radcowie Prawni
Sp. k. (z dnia 18.03.2025 r.).

. STANOWISKA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH, PACJENCKICH | SAMORZADOW:
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Zatgcznik nr 6: Oficjalne stanowisko Stowarzyszenia Klub Slgskich Amazonek.

Zatgcznik nr 7: Oficjalne stanowisko Polskiego Zwigzku Niewidomych.

Zatgcznik nr 8: Oficjalne stanowisko Slgskiego Stowarzyszenia Oséb Dotknietych Chorobg Parkinsona.
Zatgcznik nr 9: Uwagi i zastrzezenia zgtoszone w ramach uzgodnien KWRIST — Urzad Miasta Krakowa.
Zatgcznik nr 10: Oficjalna opinia Fundacji Edukacji Domowej.

Zatgcznik nr 11: Oficjalna opinia Fundacji Krélowej Swietej Jadwigi.

Zatgcznik nr 12: Oficjalna opinia Fundacji Szkota Atypowa.

Zatgcznik nr 13: Oficjalne stanowisko Aliansu Ewangelicznego w RP.

[ll. OFICJALNE INTERPELACJE POSELSKIE (SEJM RP):

Zatgcznik nr 14: Interpelacja poselska nr 17741 — posta Tomasza Treli.

Zatgcznik nr 15: Interpelacja poselska nr 17749 — posta Krzysztofa Mieszkowskiego.
Zatgcznik nr 16: Interpelacja poselska nr 16422 — posta Piotra Kowala.

Zatgcznik nr 17: Interpelacja poselska nr 16917 — posta Mariusza Krystiana.

Zatgcznik nr 18: Interpelacja poselska nr 16062 — postow: lwony Matgorzaty Krawczyk, Sylwii
Bielawskiej, Marka Jana Chmielewskiego, tukasza Horbatowskiego, Roberta Jagty, Adama
Krzeminskiego.

IV. DOKUMENTACJA LEGISLACYJNA MINISTERSTWA EDUKACJI NARODOWEJ:

Zatgcznik nr 19: Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych (nr w wykazie prac
legislacyjnych MEN: 117).

Zatgcznik nr 20: Oficjalne uzasadnienie do projektu rozporzgdzenia MEN nr 117.

Zatgcznik nr 21: Ocena Skutkéw Regulacji (OSR) do projektu rozporzgdzenia MEN nr 117.

Zatgcznik nr 22: Pismo przewodnie MEN wraz z oficjalnym rozdzielnikiem do resortow rzgdowych.

V. STANOWISKA | UWAGI CENTRALNYCH ORGANOW PANSTWOWYCH | KPRM:

Zatgcznik nr 23: Wystgpienie Koordynatora Oceny Skutkow Regulacji w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, dr Katarzyny Grzelak-Bach (sygn. KOSR.0641.308.2026, z dnia 21.05.2026 r.).

Zatgcznik nr 24: Opinia Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Mirostawa Wroblewskiego (sygn.
DPNT.401.198.2026, z dnia 15.05.2026 r.).

Zatgcznik nr 25: Stanowisko Dyrektora Departamentu Prawa Spotecznego w Rzgdowym Centrum
Legislacji, Krzysztofa Olszaka (sygn. RCL.DPS.555.84.2026, z dnia 31.05.2026 r.).

Zatgcznik nr 26: Wystgpienie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich — Zespét Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego (sygn. VI1.7031.6.2026.AT, z dnia 24.02.2026 r.).

VI. Listy od rodzicow
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Zatgcznik nr 27: Pakiet zawierajgcy 600 listow i osobistych apeli od uczniow, rodzicow, ich rodzin oraz
nauczycieli popierajgcych niniejszg petycje.

VII. STANOWISKA STRONY PRZECIWNEJ (PODDANE REPLICE):

Zatgcznik nr 28: Oficjalna odpowiedz Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Katarzyny
Lubnauer z dnia 26 czerwca 2026 r. na interpelacje poselskg nr 17741.

Zatgcznik nr 29: Oficjalne pismo Slaskiego Kuratora O$wiaty Aleksandry Dyli z dnia 12 marca 2026 r.
(sygn. RE-ND.557.7.7.2026).

Zatgcznik nr 30: Oficjalne pismo Dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogélnego MEN Matgorzaty
Szybalskiej z dnia 7 lipca 2026 r. (znak: DKO-WEK.4019.295.2026.AKZ)
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