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OPINIA PRAWNA
sporzadzona dnia 18.03.2025 .
przez radce prawnego Anne Fluder
z LEXBRIDGE Groniski Adwokaci i Radcowie Prawni Sp. k.
na zlecenie AUXILIA S.A. z/s we Wroctawiu
dla Szkota w Chmurze Sp. z 0.0. z/s w Warszawie, organu prowadzacego niepubliczne szkoty dla dzieci
i mtodziezy,
w przedmiocie dopuszczalno$ci przeprowadzania egzaminow klasyfikacyjnych dla uczniéw spetniajacych
obowigzek szkolny poza szkotg w formie zdalne;

l. Przedmiot opinii

Zlecono do opracowania zagadnienie dopuszczalno$ci przeprowadzania egzamindw klasyfikacyjnych (art. 44!
ustawy o systemie o$wiaty, t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 750 ze zm., dalej: u.s.0.) dla uczniéw spetniajacych
obowigzek szkolny poza szkotg w formie zdalnej.

Il. Analiza prawna

a) akty prawne

Podstawowymi aktami prawnymi, ktore majg kluczowe znaczenie dla analizy przedstawionego przez
Zleceniodawce zagadnienia sg;

1. Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.), dalej: u.p.o.,

2. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie o$wiaty. (t,j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.), dalej:
u.s.o.

3. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy w szkotach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r. poz.
2572 ze zm.), dalej: Rozporzadzenie.

Wsrdd wskazanych aktow prawnych szczegoing uwage nalezy zwroci¢ na ponizsze przepisy:

e art. 37 ust. 1 —ust. 6 u.p.o.

1. Na wniosek rodzicow dyrektor odpowiednio publicznego lub niepublicznego przedszkola, szkoty
podstawowej i szkoty ponadpodstawowej, do ktorej dziecko zostato przyjete, moze zezwolic, w drodze decyzji,
na spetnianie przez dziecko odpowiednio obowigzku, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4, poza przedszkolem,
oddziatem przedszkolnym w szkole podstawowej lub inng formg wychowania przedszkolnego i obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki poza szkofg.

2. Zezwolenie, o ktdrym mowa w ust. 1, moZe by¢ wydane przed rozpoczeciem roku szkolnego albo w trakcie
roku szkolnego, jezeli:

1) (uchylony)

2) do wniosku o wydanie zezwolenia dotgczono:

a) (uchylona)
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b) o$wiadczenie rodzicow o zapewnieniu dziecku warunkow umoZliwiajgcych realizacje podstawy
programowej obowigzujgcej na danym etapie edukacyjnym,

¢) zobowigzanie rodzicow do przystepowania w kazdym roku szkolnym przez dziecko spetniajace obowigzek
Szkolny lub obowigzek nauki do rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych, o ktérych mowa w ust.

3.Przepisu ust. 2 pkt 2 Iit. ¢ nie stosuje sie w przypadku wydawania zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, dla
dzieci i mtodziezy posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na
niepetnosprawnosc intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

4. Uczen spetniajgcy obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza Szkotg uzyskuje roczne oceny
klasyfikacyjne na podstawie rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych z zakresu czesci podstawy programowej
obowigzujgcej na danym etapie edukacyjnym, uzgodnionej na dany rok szkolny z dyrektorem szkofy.
Egzaminy klasyfikacyjne sq przeprowadzane przez szkofe, ktorej dyrektor zezwolit na spetnianie obowigzku
szkolnego lub obowigzku nauki poza szkofq. Uczniowi takiemu nie ustala sie oceny zachowania. Egzamin
klasyfikacyjny przeprowadza sie odpowiednio zgodnie z art. 441 lub art. 44wa ustawy o systemie o$wiaty i
przepisami wydanymi na podstawie art. 44zb ustawy o systemie oSwiaty.

5. Przepisu ust. 4 nie stosuje sie do dzieci i mtodziezy posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wydane ze wzgledu na niepetnosprawno$c intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym.
6. Roczna i koricowa klasyfikacja ucznia spetniajgcego obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg
odbywa sie zgodnie z przepisami rozdziatu 3a ustawy o systemie oswiaty.

e Art. 44l u.s.o.

1. Egzamin klasyfikacyjny, o ktérym mowa w art. 44k ust. 2 i 3, a takze w art. 37 ust. 4, art. 115 ust. 3 i art.
164 ust. 3 i 4 ustawy - Prawo oswiatowe, przeprowadza komisja powotana przez dyrektora szkoty.

2. Egzamin klasyfikacyjny przeprowadza sie nie pozniej niz w dniu poprzedzajgcym dzieh zakoriczenia
rocznych zajec¢ dydaktyczno-wychowawczych. Termin egzaminu klasyfikacyjnego uzgadnia sie z uczniem i
jego rodzicami.

3. Uczen, ktory z przyczyn usprawiedliwionych nie przystapit do egzaminu klasyfikacyjnego w terminie
ustalonym zgodnie z ust. 2, moze przystapic do niego w dodatkowym terminie wyznaczonym przez dyrektora
Szkoty.

4. Ocena ustalona w wyniku egzaminu klasyfikacyjnego jest ostateczna, z zastrzezeniem art. 44m i art. 44n.

5. Dla ucznia technikum i branzowej szkoty | stopnia, nieklasyfikowanego z zaje¢ prowadzonych w ramach
praktycznej nauki zawodu z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci szkota organizuje zajecia umoZliwiajgce
uzupetnienie programu nauczania i ustalenie $rodrocznej lub rocznej oceny klasyfikacyjnej z zajec
prowadzonych w ramach praktycznej nauki zawodu.

e § 15 Rozporzadzenia

1. Egzamin klasyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 44k ust. 2 i 3 ustawy o systemie oswiaty oraz art. 37 ust. 4,
art. 115 ust. 3iart. 164 ust. 3 i 4 ustawy - Prawo o$wiatowe, przeprowadza sie w formie pisemnej i ustnej.

2. Egzamin klasyfikacyjny z plastyki, muzyki, techniki, informatyki i wychowania fizycznego ma przede
wszystkim forme zadan praktycznych.
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3. W technikum | branzowej szkole | stopnia egzamin klasyfikacyjny z zaje¢ praktycznych, zaje¢
laboratoryjnych i innych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, ktérych programy nauczania przewidujq
prowadzenie ¢wiczen lub do$wiadczen, ma forme zadan praktycznych.

4. Dla ucznia, o ktorym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy - Prawo oSwiatowe, nie przeprowadza sie egzamindw
klasyfikacyjnych z:

1) obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych: plastyki, muzyki, techniki i wychowania fizycznego oraz
2) dodatkowych zaje¢ edukacyjnych.

5. Egzamin klasyfikacyjny, o ktorym mowa w art. 44k ust. 2 i 3 ustawy o systemie osSwiaty oraz art. 115 ust. 3
ustawy - Prawo oSwiatowe, przeprowadza komisja, w ktorej skfad wchodzg:

1) nauczyciel prowadzacy dane zajecia edukacyjne - jako przewodniczgcy komisji;
2) nauczyciel prowadzacy takie same lub pokrewne zajecia edukacyjne.

6. Egzamin klasyfikacyjny, o ktrym mowa w art. 37 ust. 4 oraz art. 164 ust. 3 i 4 ustawy - Prawo o$wiatowe,
przeprowadza komisja, w ktorej sktad wchodzg:

1) dyrektor szkoty albo nauczyciel wyznaczony przez dyrektora szkoty - jako przewodniczacy komisji;
2) nauczyciel albo nauczyciele zaje¢ edukacyjnych, z ktorych jest przeprowadzany ten egzamin.

7. W przypadku gdy nie jest mozliwe powotanie nauczyciela danego jezyka obcego nowozytnego albo jezyka
facinskiego w sktad komisji przeprowadzajgcej egzamin klasyfikacyjny, o ktdrym mowa w art. 164 ust. 3 i 4
ustawy - Prawo oswiatowe, dla ucznia, ktory kontynuuje we wfasnym zakresie nauke jezyka obcego
nowozytnego albo jezyka facinskiego jako przedmiotu obowigzkowego lub uczeszcza do oddziatu w innej
szkole na zajecia z jezyka obcego nowozytnego albo jezyka facifskiego, dyrektor szkoty powotuje w sktad
komisji nauczyciela danego jezyka obcego nowozytnego albo jezyka tacifiskiego zatrudnionego w innej szkole,
w porozumieniu z dyrektorem tej szkofy.

8. Przewodniczacy komisji uzgadnia z uczniem, o ktorym mowa w art. 37 ust. 4 oraz art. 164 ust. 3 i 4 ustawy
- Prawo oswiatowe, oraz jego rodzicami liczbe zaje¢ edukacyjnych, z ktorych uczeh moze przystapi¢ do
egzaminow klasyfikacyjnych w ciggu jednego dnia.

9. Podczas egzaminu klasyfikacyjnego mogg byc¢ obecni, w charakterze obserwatorow, rodzice ucznia.
10. Z egzaminu klasyfikacyjnego sporzadza sie protokot, zawierajgcy:

1) nazwe zaje¢ edukacyjnych, z ktérych byt przeprowadzony egzamin;

2) imiona i nazwiska 0s6b wchodzacych w sktad komisji przeprowadzajgcej egzamin;
3) termin egzaminu;

4) imig i nazwisko ucznia;

5) zadania egzaminacyjne;6)

6) ustalong ocene klasyfikacyjng.

11. Do protokotu dotgcza sie odpowiednio pisemne prace ucznia, zwigztg informacje o ustnych odpowiedziach
ucznia i zwieztg informacje o wykonaniu przez ucznia zadania praktycznego. Protokét stanowi zatacznik do
arkusza ocen ucznia.
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b) szczegoétowa analiza
1.

Mozliwo$¢ realizacji obowigzku szkolnego poza szkotg wynika z przytoczonego powyzej art. 37 u.p.o. Przepis
ten umozliwia realizacje obowigzku szkolnego w warunkach domowych (tzw. edukacja domowa). Wéwczas
to rodzic przejmuje niejako role nauczyciela i ma za zadanie zapewni¢ dziecku odpowiednie warunki do
realizacji podstawy programowej obowigzujacej na danym etapie edukacji. Niemniej jednak dziecko jest
wowczas formalnie zapisane do szkoty i musi podej$¢ do egzaminu klasyfikacyjnego, aby uzyska¢ oceny
roczne i otrzyma¢ $wiadectwo na koniec roku szkolnego. Rodzice do wniosku o wydanie zezwolenia na
spetnianie obowigzku szkolnego poza szkotg dotgczajg zobowigzanie do przystepowania przez dziecko do
rocznych egzaminow klasyfikacyjnych.

2.

Zgodnie z art. 18 ust. 2a. u.p.o., W szkole podstawowej, liceum ogolnoksztatcagcym, technikum, branzowej
szkole | stopnia, szkole specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz w szkotach artystycznych ksztatcenie
odbywa sie w formie dziennej, a w branzowej szkole Il stopnia i szkole policealnej - ksztatcenie moze odbywac
sie w formie dziennej, stacjonarnej lub zaocznej.

Zgodnie z art. 4 ust. 29a — 29¢ u.p.o., przez ksztatcenie w formie dziennej nalezy rozumiec ksztatcenie, ktore
odbywa sie przez 5 dni w tygodniu (...); przez ksztatcenie w formie stacjonarnej nalezy rozumiec ksztatcenie,
ktore odbywa sie przez 3 lub 4 dni w tygodniu (...); przez ksztatcenie w formie zaocznej nalezy rozumiec¢
ksztatcenie, ktore odbywa sie co 2 tygodnie przez 2 dni, a w uzasadnionych przypadkach - co tydzien przez 2
dni(...).

Przepisy te jednak nie znajdg zastosowania do uczniow realizujacych obowigzek szkolny poza szkota.
Ustawodawca nie przewiduje odwotania do art. 18 ust. 2a u.p.o w art. 37 u.p.o. Brak tego odwotania rowniez
w szczegoinych przepisach Rozporzadzenia. Realizacja obowigzku szkolnego poza szkotg nie miesci sie w
zadnej z wymienionych w art. 18 ust. 2a u.p.o form, nie ma wiec watpliwosci, ze przepis ten nie znajduje
zastosowania takze do egzamindw klasyfikacyjnych.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 zd. 1 u.p.o. uczen spetniajacy obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg
uzyskuje roczne oceny klasyfikacyjne na podstawie rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych z zakresu czesci
podstawy programowej obowigzujgcej na danym etapie edukacyjnym, uzgodnionej na dany rok szkolny z
dyrektorem szkofy. Oznacza to, ze egzaminy klasyfikacyjne stanowig jedyng podstawe do uzyskania przez
ucznia ocen koricoworocznych.

We wspomnianym art. 37 u.p.o. regulacje dotyczace egzamindw klasyfikacyjnych ograniczajg sie do
zobowigzania rodzicow do przystepowania dziecka w kazdym roku do egzaminow klasyfikacyjnych oraz do
wskazania, ze egzaminy te dotyczg czesci podstawy programowej obowigzujgcej na danym etapie edukacii,
uzgodnionej na dany rok szkolny z dyrektorem szkoty. Egzaminy te przeprowadzane sg przez szkote, ktorej
dyrektor wydat zgode na spetnianie obowigzku szkolnego poza szkota.
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Art. 37 u.p.o. nie stanowi 0 szczegdlnych zasadach przeprowadzania egzaminow klasyfikacyjnych, odsytajac
w tym zakresie do art. 44l i art. 44wa u.s.0. oraz do przepisdw wydanych na podstawie art. 44zb u.s.o. (czyli
do Rozporzadzenia - przyp. AF).

Ustawa Prawo oSwiatowe w zaden sposob nie reguluje kwestii formy organizacji egzaminéw
klasyfikacyjnych, a tym samym - nie wyklucza mozliwos$ci przeprowadzenia egzaminéw w formie

zdalnej.

3.

W zwigzku z tym przeanalizowa¢ nalezy przepisy ustawy o systemie oswiaty, do ktorych odestanie znajduje
sie w art. 37 u.p.o.

Art. 441 u.s.0. w sposob bardziej szczegdtowy reguluje organizacje egzamindw klasyfikacyjnych. Zgodnie
z tym przepisem:
e egzaminy klasyfikacyjne przeprowadza komisja powotana przez dyrektora szkoty,
e egzaminy klasyfikacyjne przeprowadza sie nie pézniej niz w dniu poprzedzajacym dzien zakonczenia
rocznych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych,
o doktadny termin egzaminu klasyfikacyjnego uzgadnia sie z uczniem i jego rodzicami,
e uczen, ktory z przyczyn usprawiedliwionych nie przystapit do egzaminu klasyfikacyjnego w terminie
moze przystapi¢ do niego w dodatkowym terminie wyznaczonym przez dyrektora szkoty,
e ocena ustalona w wyniku egzaminu klasyfikacyjnego jest ostateczna, z zastrzezeniem art. 44m i art.
44n (przepisy te dotyczg przeprowadzania egzaminéw poprawkowych oraz zgtaszania zastrzezen do
ocen).

Nalezy wiec podkresli¢, ze przepis dotyczacy egzaminow klasyfikacyjnych reguluje te materie w sposob
bardzo ogolny.

Podsumowujac, ustawa o systemie oswiaty, podobnie jak ustawa Prawo oSwiatowe, nie reguluje
formy, w jakiej egzaminy klasyfikacyjne powinny by¢ przeprowadzone. W zwiazku z tym rowniez ta
ustawa nie wyklucza organizacji egzamindw w formie zdalnej.

4,

Najbardziej szczegotowe zasady dotyczace przeprowadzania egzamindw klasyfikacyjnych zawarte zostaty w
Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych.

Zgodnie z § 15 Rozporzadzenia:

e egzamin przeprowadza sie w formie pisemnej i ustnej,

e dla ucznia realizujgcego obowigzek szkolny poza szkotg nie przeprowadza si¢ egzamindw
klasyfikacyjnych obowigzkowych zajeC¢ edukacyjnych: plastyki, muzyki, techniki i wychowania
fizycznego oraz dodatkowych zaje¢ edukacyjnych,
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e egzamin klasyfikacyjny dla ucznia realizujgcego obowigzek szkolny poza szkotg przeprowadza
komisja, w ktdrej sktad wchodza;
1. dyrektor szkoty albo nauczyciel wyznaczony przez dyrektora szkoty - jako przewodniczacy
komisji;
2. nauczyciel albo nauczyciele zaje¢ edukacyjnych, z ktorych jest przeprowadzany ten egzamin.

e przewodniczacy komisji uzgadnia z uczniem oraz jego rodzicami liczbe zaje¢ edukacyjnych, z ktérych
uczen moze przystapi¢ do egzaminéw klasyfikacyjnych w ciggu jednego dnia,

e podczas egzaminu klasyfikacyjnego mogg by¢ obecni, w charakterze obserwatoréw, rodzice ucznia,

e zegzaminu klasyfikacyjnego sporzadza sie protokdt, ktory stanowi zatacznik do arkusza ocen ucznia,

e do protokotu dotacza sie odpowiednio pisemne prace ucznia, zwiezlg informacje o ustnych
odpowiedziach ucznia i zwieztg informacje o wykonaniu przez ucznia zadania praktycznego,

e wskazano niezbedne elementy, ktore powinien zawiera¢ protokot.

Majac na uwadze regulacje Rozporzadzenia dotyczaca egzaminow klasyfikacyjnych, nalezy wskazac, ze jest
to najbardziej szczegotowe uregulowanie w tym zakresie. Niemniej jednak, zwtaszcza poréwnujac te regulacje
do np. rozporzadzenia dotyczacego przeprowadzania egzaminu o$mioklasisty, nalezy stwierdzic, ze regulacja
ta jest bardzo skromna i dotyczy jedynie ramowych zasad przeprowadzania egzaminu. W zakresie
pozostatych elementow i szczegotowych zasad przeprowadzania egzaminu ustawodawca pozostawit duzg
swobode dyrektorowi szkoty oraz komisji egzaminacyjne;.

Podobnie jak w ustawach, takze w Rozporzadzeniu nie okreslono, czy egzaminy klasyfikacyjne majg by¢
przeprowadzone w sposéb stacjonarny, czy tez moga by¢ przeprowadzone w formie zdalnej. W konsekwencji
wiec nalezy uzna¢, ze przeprowadzenie egzamindw w formie zdalnej nie zostato wykluczone.

¢) podsumowanie

Podsumowuijac analize przepisow dotyczacych przeprowadzania egzamindw klasyfikacyjnych nalezy zwrocié
uwage na fakt, ze regulacje te sq bardzo ogélne. W zakresie formy przeprowadzenia egzaminu wskazano
jedynie, ze egzamin powinien by¢ przeprowadzony zaréwno w formie ustnej, jak i pisemnej. Ustawodawca
natomiast nie odniost sie do formy zdalnej lub stacjonarnej. Brak jest wiec przepisu, ktory zakazywatby
organizacji egzaminu za pomocga Srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

Nie sposéb uznac, ze brak takiej regulacji wynika z niedopatrzenia ustawodawcy, ze jest to jakiego$ rodzaju
luka. Ustawodawca bowiem w sposéb bardzo szczegGtowy uregulowat inne egzaminy, np. egzamin
o$mioklasisty, czy egzamin maturalny. Biorgc wiec pod uwage, ze z zasady uznajemy ustawodawce za
racjonalnego, uzna¢ nalezy, ze jego dziatania sgq celowe i zasadne. Takze w zakresie skapej regulacii
egzaminéw klasyfikacyjnych i pozostawienia w tym zakresie duzej swobody dyrektorom szkét i cztonkom
komisji egzaminacyjnych.

Co wiecej, za takg interpretacjg przemawia réwniez analiza uprzednio obowigzujacych rozporzadzen, w
ktérych regulacie te byly jeszcze skromniejsze, a szczegbtowy tryb przeprowadzania egzamindw
klasyfikacyjnych regulowany miat by¢ w statucie szkoty [por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 21 marca 2001 r. w sprawie warunkoéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i
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stuchaczy oraz przeprowadzania egzamindw i sprawdzianéw w szkotach publicznych (Dz. U. 2001 nr 29 poz.
323)]. Biorac wigc dodatkowo pod uwage wyktadnie historyczng nalezy uzna¢, ze wolg_ustawodawcy byto
jedynie ramowe uregulowanie kwestii przeprowadzania egzamindw klasyfikacyjnych i pozostawienie
szczeqdtdw do decyzji dyrektorow szkdt.

Nalezy wigc uzna¢, ze przeprowadzenie egzaminéw klasyfikacyjnych w formie zdalnej jest mozliwe,
jezeli zrealizowane zostana wszystkie obowigzujgce wymogi dotyczace egzaminu klasyfikacyjnego.

lll. Wnioski

Majac na uwadze wyzej przedstawiony stan faktyczny oraz obowigzujace uregulowanie prawne, nalezy
stwierdzic, ze:

e egzaminy klasyfikacyjne dla ucznidéw spetniajgcych obowigzek szkolny poza szkota mogq by¢
przeprowadzane w formie zdalnej, brak jest bowiem przepisu, ktdry zakazywatby przeprowadzenia
egzaminéw w takiej formie.

Na tym opinie zakonczono.

Sporzadzajacy wskazuije, ze opinia zostata sporzadzona zgodnie z najlepszg wiedzg jej autora.
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