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Katowice, dnia 28 czerwca 2026 .

FFD-0/1/2026/429

Pani Katarzyna Nowakowska

p.o. Petnomocnika Rzgdu ds. Os6b
Niepetnosprawnych

Podsekretarz Stanu Stanu Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej.

ul. Zurawia 4 A, 00- 503 Warszawa
AE:PL-60051-39700-ISVBV-33

WNIOSEK O ZAJECIE OFICJALNEGO STANOWISKA

w sprawie wykluczenia i dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami w projekcie rozporzgdzenia
Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych (nr w wykazie prac legislacyjnych: 117, link:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12410056).

Szanowna Pani Pelnomocnik,

Dziatajgc w imieniu Fundacji Fabian Digital — organizacji pozarzgdowej dziatajgcej w zakresie
cyfryzacji, ochrony praw cztowieka, ucznidw oraz srodowisk edukacyjnych i zawodowych, a takze
inicjatora oficjalnej petycji do Parlamentu Europejskiego oraz skargi do Komisji Europejskiej (ref. CHAP
93863) — zwracam sie do Pani z prosbg o zajecie w przedmiotowej sprawie oficjalnego stanowiska przez
Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych i przekazanie go do Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz bezposrednio do naszej Fundacji.

Ministerstwo Edukacji Narodowej wyzej wymienionym projektem rozporzgdzenia zamierza wprowadzi¢
zakaz podchodzenia do egzaminéw klasyfikacyjnych w formie zdalnej (przy uzyciu srodkéw komunikacji
na odlegtos¢), nakazujac ich realizacje wytgcznie w formie stacjonarnej na terenie placéwki oswiatowej.

Budzi nasz gteboki niepokdj, ze na obecnym etapie projekt zdaje sie nie uwzglednia¢ specyficznych

potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami, co moze doprowadzi¢ do niezamierzonego, lecz dotkliwego
wykluczenia tej grupy. W imieniu tysiecy zaniepokojonych obywateli, wyrazamy stanowczy sprzeciw
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wobec tych planéw. Ponizej przedstawiamy obszerne, merytoryczne, prawne i przede wszystkim ludzkie
uzasadnienie naszego stanowiska, dowodzgce, jakie negatywne skutki przyniesie ta regulacja.

I. Watpliwosci prawne i konstytucyjne wokét projektu

Argumentacja resortu edukacji opiera si¢ na btednym twierdzeniu, ze skoro obecna ustawa Prawo
os$wiatowe wprost nie wskazuje mozliwosci zdawania egzaminéw w formie online, to znaczy, ze jest to
zakazane. Taka interpretacja stanowi zaprzeczenie fundamentalnej rzymskiej paremii: quod lege non
prohibitum, licitum est (,co nie jest prawem zakazane, jest dozwolone”).

Zgodnie z opiniami prawnymi powazanych ekspertow, w tym rozbudowanymi ekspertyzami dr. hab.
Mateusza Pilicha, profesora Uniwersytetu Warszawskiego na Wydziale Prawa i Administracji, prawo w
demokratycznym panstwie nie dziata w ten sposéb. Art. 31 ust. 2 Konstytucji RP gwarantuje: ,,Nikogo
nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”. Skoro ustawa — Prawo
o$wiatowe w zadnym miejscu nie nakazuje osobistego, fizycznego stawiennictwa na egzaminie
klasyfikacyjnym, wprowadzenie takiego nakazu w drodze rozporzgdzenia budzi daleko idgce watpliwosci
konstytucjonalistow.

Ustawodawca celowo pozostawit swobode dyrektorom szkot, nie okreslajgc waskich wymogow
terytorialnych dla egzaminéw klasyfikacyjnych. Stanowi to kontrast dla precyzyjnie opisanych procedur
egzaminu maturalnego czy 6smoklasisty, w ktérych szczegdtowo uregulowano np. kwestie losowania
stolikéw. Warto pamietac, ze ograniczenie konstytucyjnych praw i wolnosci — w tym prawa do nauki, art.
70 ust. 1 Konstytucji RP — moze nastgpi¢ wytgcznie w drodze ustawy, a nie rozporzgdzenia.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zdaje sie ignorowac histori¢ legislacyjng wtasnego resortu. W 2022
roku 6wczesne wiadze probowaty wprowadzi¢ zakaz egzamin6éw online drogg ustawowg (tzw. Lex
Czarnek 2.0, druk sejmowy nr 2710). Ustawa ta zostata zawetowana przez Prezydenta RP po
sprzeciwie spotecznym w masowej skali. Petycje w tej sprawie podpisato ponad 14 tysiecy osoéb -
https://www.petycjeonline.com/w_obronie_edukacji_domowej (dostep 28.06.2026 r., 20:41).

Dzisiejsze dziatania MEN to proba ominigcia procesu ustawodawczego i wprowadzenia przepisow, ktore
juz raz zostaty przez Gtowe Panstwa i spoteczernstwo odrzucone.

Il. Dotknigcie dzieci z niepelnosprawnosciami i chorobami przewlektymi

W edukacji domowej uczy sie obecnie w Polsce okoto 61 tysiecy uczniéw. Projektowane przepisy
rozporzadzenia w ogoéle nie zawierajg zadnych zapiséw przewidujgcych wsparcie, pomoc czy
awaryjng sciezke weryfikacji wiedzy na odlegtos¢ dla os6b cigzko chorych i niepeinosprawnych.
Brak mozliwo$ci zdawania egzamindw online to znaczacy problem.
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Regulacja ta ingeruje bezposrednio w zycie osob, u ktoérych zdiagnozowano m.in.:

niepetnosprawnosci ruchowe,

niepetnosprawnosci sprzezone,

choroby onkologiczne,

stwardnienie rozsiane (SM),

stan po prébach suicydalnych (samobdjczych) oraz sktonnosci do samookaleczania,
spektrum autyzmu (w tym Zespot Aspergera),

ADHD,

ciezkie choroby nerek (w tym osoby dializowane) oraz pacjentéw oczekujgcych na przeszczepy
organodw,

stabg odpornos¢ na choroby,

chorobe Parkinsona,

gtebokg depresje,

mutyzm wybioérczy oraz paralizujgce fobie spoteczne.

Zmuszenie ucznia dializowanego, dziecka w trakcie chemioterapii lub nastolatka po prébie samobdjczej
do wielogodzinnej, wyczerpujgcej podrozy i stawiennictwa przed stacjonarng komisjg egzaminacyjng
jest aktem dyskryminacji. Doprowadzi to do wykluczenia tych dzieci od mozliwos$ci realizowania
obowigzku nauki, chociaz one i ich rodziny bardzo tego chca.

lll. Kryzys dotykajacy rodziny oraz kadry pedagogiczne

Zaproponowane zmiany nie dotykajg wytgcznie samych uczniéw. To dziatanie wymierzone w wrazliwe
grupy spoteczne. Konsekwencje tego rozporzgdzenia poniosg: uczniowie, matki, ojcowie, babcie,
dziadkowie, bracia, siostry i cate rodziny. Ponadto zawazy to o losach kadry o$wiatowej:
nauczycieli, opiekunéw, pedagogoéw, psychologéw oraz pracownikéw administracji.

Wprowadzenie bezwzglednego przymusu stacjonarnosci wywota szereg negatywnych zjawisk:

e Wykluczenie komunikacyjne: Cyfrowa edukacja domowa skutecznie wyréwnywata szanse

dzieci z terendéw wiejskich i matomiasteczkowych. Wymaog stawiennictwa zmusi uczniow, ale
takze nauczycieli (ktérzy nierzadko sami zmagajg si¢ z niepetnosprawnosciami) mieszkajgcych w
matych wsiach, do pokonywania setek kilometrow do duzych aglomeracji, np. do Warszawy
celem zdania kilkunastu egzaminéw w roku.

Kryzys ekonomiczny i rodzinny: Rodziny obcigzone kosztami leczenia, rehabilitacji czy sprzetu
medycznego nie przyjma finansowo i logistycznie kosztow kilkunastu podrézy, noclegow i
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absencji zawodowych opiekunéw w roku szkolnym. Stanowi to jawne kryterium dyskryminacji
ekonomiczne;j.

e Zalamanie kadr pedagogicznych: Nauczyciele i specjalisci, psycholodzy, pedagodzy
zrezygnujg z pracy, poniewaz odgorne wymogi stacjonarne uniemozliwig im tgczenie wsparcia
uczniéw z ich witasnymi ograniczeniami zdrowotnymi, niepetnosprawnoscia, wykluczeniem
transportowym lub opiekg nad chorymi bliskimi we wiasnych domach.

e Retraumatyzacja dzieci: Zaniechane zostanie poczucie bezpieczenstwa ucznidw, ktérzy opuscili
system tradycyjny i dopiero w edukacji domowej, w bezpiecznym srodowisku, odzyskali
rownowage psychiczng.

IV. Glos obywateli: Wstrzgsajace historie uczniéw i ich rodzin

Uruchomiona przez naszg Fundacje petycja (link:_https://stop117.fabiandigital.org) do Parlamentu
Europejskiego oraz Polskiej Administracji w zaledwie krotkim czasie zebrata szereg dramatycznych
apeli. Ponizej przytaczamy zaledwie utamek swiadectw (zanonimizowanych), ktére dowodza, ze zakaz
egzaminow online zniszczy zycie tysigcom rodzin:

Ponizsze swiadectwa stanowig autentyczny zapis doswiadczen rodzin i ucznidéw. Zostaty one
przytoczone w oryginalnym brzmieniu, aby w petni oddac stan faktyczny. Fundacja nie ingerowata w ich
tres¢, stanowig one wylgczny gtos ich autoréw.

IV.I Glosy o ratowaniu zdrowia psychicznego i ofiarach przemocy w tradycyjnej szkole:

Zanonimizowano w oficjalnej publikaciji ze
wzgledu na wrazliwoéé danych (w oryginale nie

podano danych osoby, ktéra umiescita
komentarz — sq to same komentarze bez
wskazania konkretnych oséb.”
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Zanonimizowano w oficjalnej publikacii ze wzgledu na wrazliwoéé danych (w oryginale
nie podano danych osoby, ktéra umiescita komentarz — sq to same komentarze bez
wskazania konkretnych oséb.”

IV.ll Glosy rodzicéw dzieci w spektrum autyzmu, z zespotem Aspergera i fobiami
spofecznymi:

Zanonimizowano w oficjalnej publikacji ze
wzgledu na wrazliwo$é danych (w oryginale nie
podano danych osoby, ktéra umiescita
komentarz — sq to same komentarze bez

wskazania konkretnych oséb.”

IV.Ill Glosy o ciezkich chorobach fizycznych, zagrozeniu zycia i barierach logistycznych:

Zanonimizowano w oficjalnej publikacji ze
wzgledu na wrazliwo$é danych (w oryginale nie
podano danych osoby, ktéra umiescita
komentarz — sq to same komentarze bez
wskazania konkretnych oséb.”
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Zanonimizowano w oficjalnej publikaciji ze wzgledu na wrazliwos¢ danych
(w oryginale nie podano danych osoby, ktéra umiescita komentarz — sq to
same komentarze bez wskazania konkretnych oséb.”

IV.IV Glosy nauczycieli i os6b dorostych w trudnej sytuacji zyciowej:

Zanonimizowano w oficjalnej publikaciji ze wzgledu na
wrazliwoéé danych (w oryginale nie podano danych

osoby, ktéra umiescita komentarz — sq to same
komentarze bez wskazania konkretnych oséb.

V. Odpowiedz na obawy MEN dotyczace integracji i rzetelnosci egzaminéw

Chcielibysmy rowniez odnie$¢ sie do pojawiajgcych sie w przestrzeni publicznej obaw dotyczacych
braku integracji w edukacji domowej. Z naszych doswiadczen wynika zgota odmienny obraz sytuacji, ze
edukacja domowa izoluje dzieci i pozbawia je integracji spotecznej. To nieprawda. Edukacja domowa to
w petni Swiadomy wybor ucznia i jego rodziny. Jesli dziecko nie czuje si¢ dobrze psychicznie w szkole
stacjonarnej — poniewaz doswiadcza przemocy réwiesniczej, zngcania si¢, a przecigzony system, z
powodu brakéw kadrowych, nie potrafi dostosowa¢ warunkéw do jego potrzeb — to przejscie na
edukacje domowg jest rozwigzaniem ratujgcym zdrowie psychiczne i fizyczne ucznia.

Obecnie osoby w ED sg w petni zintegrowane: majg swoich rowiesnikow, uczestniczg w wydarzeniach
organizowanych przez spotecznos¢ szkolng zarbwno w przestrzeni online, jak i stacjonarnie, korzystajg
z dedykowanych aplikacji i przestrzeni wirtualnych. Na platformach edukacyjnych dostepni sg
pedagodzy i specjalisci. Uczniowie mogg sie do nich umoéwi¢, wzig€ udziat w zajeciach rozwojowych i
grupach wsparcia. Zmuszanie dziecka do fatszywej ,integracji” w szkole stacjonarnej, w ktorej jest
zaniedbywane psychicznie i z powodu ktérej musi wielokrotnie zmienia€ placowki, jest nie do
zaakceptowania.

Rownie chybiony jest argument o braku rzetelnosci egzaminéw online. Powazne placéwki w Polsce, jak
pokazujg studia przypadkow, w tym autorskie postulaty bezpieczenstwa zgtaszane w toku konsultacji
gwarantujg najwyzsze standardy bezpieczenstwa.
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Procedury te obejmuja:

e Trzyetapowg weryfikacje tozsamosci ucznia (kod uwierzytelniajgcy, okazanie legitymacji do
kamery, wizualna identyfikacja przez komisje w czasie rzeczywistym).

e Tréjstopniowy nadzér merytoryczny (komisja egzaminacyjna, nauczyciele-metodycy, dyrekcja).

e Rejestracje srodowiska ucznia (w tym pokazanie przestrzeni przed ekranem oraz kontrola nad
tzw. "zasadg czystego biurka") .

e Catkowita rejestracje przebiegu egzaminu (audio-wideo), przechowywang na bezpiecznych
serwerach, do ktorej peten wglad majg organy nadzoru pedagogicznego (Kuratoria). Takiego
poziomu transparentnosci i mozliwosci kontroli wstecznej nie gwarantuje zadna szkota
stacjonarna w Polsce przy egzaminach ustnych.

VI. Braki w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR)

W sekcji 7 dokumentu OSR, badajacej ,Wptyw na rodzine, obywateli oraz osoby niepetnosprawne i
osoby starsze”, Ministerstwo Edukacji wpisato same zera w ujeciu pienieznym dla perspektywy 10 lat (0
0 0 0 0 0 0) oraz stowo "Niemierzalne" w ujeciu niepienieznym . Podsumowano to zdaniem: , Wejscie w
zycie rozporzgdzenia nie bedzie miato wplywu na (...) sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, oséb
niepetnosprawnych i oséb starszych” . Przyjecie zatozenia o braku skutkéw finansowych (0 PLN) pomija
koszty, jakie realnie poniosg rodziny zmagajgce sie z niepetnosprawnoscig.

VII. Naruszenie prawa Unii Europejskiej

Projektowane przepisy stojg w sprzecznosci z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej:

e Art. 21i 26 (niedyskryminacja i integracja os6b z niepetnosprawnosciami): Paristwo ma
obowigzek zapewnia¢ osobom niepetnosprawnym samodzielnos¢. Wymaog stacjonarnosci bez
alternatywy to bezposrednia dyskryminacja ze wzgledu na stan zdrowia.

e Art. 14i 24 (prawo do nauki i dobro dziecka): Karta gwarantuje, ze we wszystkich dziataniach
wiadz publicznych najwazniejszy musi by¢ najlepszy interes dziecka. Odbieranie bezpiecznego
srodowiska edukacyjnego tamie to prawo.

e Regres cyfrowy: Podczas gdy UE realizuje ,Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej
(2021-2027)", Polskie MEN wprowadza technologiczny regres, podczas gdy prawo dopuszcza
obrony doktoratow w formie online. Skierowali$my juz w tej sprawie oficjalng skarge do Komisji
Europejskiej (CHAP 93863).
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VIII. Szeroki sprzeciw spoteczny, samorzadowy i instytucjonalny
Zwracamy uwage, ze obawy Fundacji Fabian Digital podziela cate Srodowisko o$wiatowe:

1. Organizacje pozarzadowe i pacjenckie: negatywng opinie wyrazity m.in. Polski Zwigzek
Niewidomych, Slgskie Stowarzyszenie Oséb Dotknietych Chorobg Parkinsona , Fundacja Dajemy
Dzieciom Site, Fundacja Edukacji Domowej czy Fundacja Szkota Atypowa.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich: Wystgpit do MEN z oficjalnym pismem (sygn.
VII.7031.6.2026.AT), stwierdzajgc jednoznacznie, ze z obecnych przepisow ,nie wynika jednak
ani zakaz przeprowadzania egzamindéw na odlegtosc¢, ani tez obowigzek obecnosci ucznia w
siedzibie szkoty” .

3. Samorzady: Urzad Miasta Krakowa, w ramach Komisji Wspélnej Rzagdu i Samorzgdu
Terytorialnego, poinformowat MEN, Ze rozwigzanie to uderzy w uczniéw przewlekle chorych i z
zaburzeniami lekowymi, zgdajac: ,,dopusci¢ mozliwos¢ przeprowadzania egzaminéw w trybie
zdalnym w sytuacjach wyjatkowych”.

4. Politycy: W obronie uczniéw z niepetnosprawnosciami wniesiono szereg oficjalnych interpelacji
poselskich (m.in. nr 17749, 16422, 16917, 16062) , pytajacych MEN, jak ma zamiar zrealizowac¢
prawo do nauki tych dzieci w Swietle wprowadzanych obostrzen.

WNIOSEK KONCOWY

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze dobro 60 tysiecy dzieci, ich rodzicow, rodzin oraz tysiecy
wspotpracujgcych nauczycieli, prosimy o zajecie oficjalnego stanowiska przez Panig Pelnomocnik
Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych w obronie uczniéw z niepetnosprawnosciami oraz o
przestanie tego stanowiska bezposrednio do naszej Fundaciji, a takze przekazanie go do
Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Biorgc pod uwage wage problemu oraz zagrozenie dla tysiecy dzieci, liczymy na Pani osobiste
Zaangazowanie, niezalezng oceneg sytuacji oraz wystgpienie w obronie praw uczniow z
niepetnosprawnosciami.

tacze wyrazy szacunku,
Fabian Kowalski
Prezes Zarzadu
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Zatgczniki:

|. Petycja do Parlamentu Europejskiego

Petycja Fundacji Fabian Digital do Parlamentu Europejskiego (PDF, 26.06.2026 r.)

Il. Skarga do Komisji Europejskiej (CHAP 93863)

Skarga prawna Fundacji Fabian Digital do Komisji Europejskiej ref. CHAP 93863 (PDF,
28.06.2026 r.)

lll. Stanowiska i opinie organizacji pozarzagdowych, podmiotéw publicznych i firm

Stanowisko Polskiego Zwigzku Niewidomych (PDF, 26.06.2026 r., RCL)

Stanowisko Slgskiego Stowarzyszenia Oséb Dotknietych Chorobg Parkinsona (PDF, 28.06.2026
r)

Uwagi w ramach uzgodnien z komisjg wspolng rzadu i samorzadu terytorialnego Urzedu Miasta
Krakéw (PDF, 28.06.2026 r., RCL)

Opinia Fundacji Edukacji Domowej (PDF, 26.06.2026 r., RCL)

Opinia Fundaciji Krélowej Swietej Jadwigi (PDF, 26.06.2026 r., RCL)

Opinia Fundacji Szkota Atypowa (PDF, 26.06.2026 r., RCL)

Stanowisko Cyber Company (PDF, 26.06.2026 r., RCL)

Uwagi Techni Schools (PDF, 26.06.2026 r., RCL)

Stanowisko Aliansu Ewangelicznego (PDF, 26.06.2026 r., RCL)

Stanowisko Fundacji Fabian Digital (PDF, 26.06.2026 r., RCL)

IV. Interpelacje poselskie

Interpelacja nr 17749 posta Krzysztofa Mieszkowskiego (PDF, 26.06.2026 r., Sejm RP)
Interpelacja Poselska nr 16422 - Posta na Sejm Piotr Kowala (PDF, 26.06.2026 r., Sejm RP)
Interpelacja Poselska nr 16917 - Posta na Sejm Mariusza Krystiana (PDF, 26.06.2026 r., Sejm
RP)

Interpelacja poselska nr 16062 lwony Matgorzaty Krawczyk, Sylwii Bielawskiej, Marka Jana
Chmielewskiego, tukasza Horbatowskiego, Roberta Jagty, Adama Krzeminskiego (PDF,
26.06.2026 r., Sejm RP)

V. Niezalezne opinie prawne i ekspertyzy

Opinia prawna dr hab. Mateusz Pilich, prof. UW (PDF, 26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)
Ekspertyza prawna dr hab. Mateusz Pilich, prof. UW (PDF, 26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)
Opinia prawna Michata Ztonkiewicza (PDF, 26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)

Opinia prawna KKLW (PDF, 26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)
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e Opinia prawna LEXBRIDGE (PDF, 26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)

VI. Dokumenty i projekty ustaw Szkoty w Chmurze

Pismo do Rzecznika Praw Obywatelskich (PDF, 26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)

Stanowisko Fundacji Szkota w Chmurze w konsultacjach rozporzadzenia MEN (PDF, 26.06.2026
r., Szkota w Chmurze)

List otwarty do MEN (PDF, 26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)

Kierunki wzmacniania bezpieczenstwa egzaminéw zdalnych (autor: Szkota w Chmurze) (PDF,
26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)

Postulaty rzetelnosci procedur egzaminacyjnych (autor: Szkota w Chmurze) (PDF, 26.06.2026 r.,
Szkota w Chmurze)

Stan prawny (autor: Szkota w Chmurze) (PDF, 26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)

Zastrzezenia do protokotu kontroli KO w Warszawie (autor: Szkota w Chmurze) (PDF, 05.01.2026
r., Szkota w Chmurze)

Wyijatki z zalecen kuratoriow w Olsztynie, Wroctawiu i w Warszawie (autor: Szkota w Chmurze)
(PDF, 26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)

Pismo przewodnie do projektu ustawy, proponowanej przez Szkote w Chmurze (autor: Szkota w
Chmurze) (PDF, 26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)

Projekty ustawy, proponowanej przez Szkote w Chmurze (autor: Szkota w Chmurze) (PDF,
26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)

Uzasadnienie do projektu ustawy proponowanej przez Szkote w Chmurze (autor: Szkota w
Chmurze) (PDF, 26.06.2026 r., Szkota w Chmurze)

VII. Oficjalne projekty i publikacje resortowe (MEN)
e Projekt rozporzadzenia zakazu egzaminéw online (autor: MEN) (PDF, 26.06.2026 r., RCL)
e Uzasadnienie projektu rozporzgdzenia (autor: MEN) (PDF, 26.06.2026 r., RCL)
e Ocena skutkéw regulacji (autor: MEN) (PDF, 26.06.2026 r., RCL)

VIII. Ustawy i akty prawne
e Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (PDF, 26.06.2026 r.)
e Wydruki zanonimizowanych komentarzy pod petycjg (Kilkadziesiat stron, w tym m.in. zacytowane

Swiadectwa rodzicow i uczniow potwierdzajgce wyzej opisany stan faktyczny).
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