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Warszawa, dnia 3 czerwca 2026 r.

Ministerstwo Edukacji Narodowej
Al Jana Chrystiana Szucha 25
00-918 Warszawa

Uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i
promowania ucznioéw i stuchaczy w szkotach publicznych

(numer z wykazu 117)

Szanowni Panstwo,

dzialajac w imieniu Fundacji Szkota w Chmurze - jednego z najwiekszych organizatoréow
edukacji domowej w Polsce, wspierajacego kilka tysiecy uczniéw i ich rodzin rocznie - zgtaszamy
szczegblowe i stanowcze uwagi do projektu rozporzadzenia, ze szczegélnym uwzglednieniem
proponowanego § 17a.

Edukacja domowa stanowi w petni legalng i réwnoprawng forme realizacji obowigzku szkolnego
oraz obowigzku nauki. Rodzice przejmuja odpowiedzialno$¢ za organizacje procesu
dydaktycznego, natomiast szkota jest zobowigzana do wspierania ucznia oraz corocznego
przeprowadzenia egzaminéw klasyfikacyjnych z kazdego przedmiotu. Wyniki tych egzaminéw
stanowig jedyna podstawe decyzji rady pedagogicznej o promocji ucznia do nastepnej klasy.

W roku szkolnym 2025/2026 edukacje domowg wybrato okoto 63 000 uczniéw, co stanowi ok.
1,2% wszystkich uczniow w Polsce. Z naszego wieloletniego doswiadczenia wynika, Ze jest to
wybdr podyktowany rzeczywistymi potrzebami, ktérych tradycyjne szkolnictwo nie jest w stanie
zaspokoi¢. Do najczestszych powodéw wyboru edukacji domowej naleza:

e niepetnosprawnosci (ruchowe, spektrum autyzmu, zespé6t Aspergera i inne),
e choroby przewlekte uniemozliwiajace regularne uczeszczanie do szkoty,

e niedostosowanie spoteczne,

o aktywne, zawodowe uprawianie sportu,

e dziatalno$¢ artystyczna (muzycy, aktorzy, tancerze),

e wykluczenie komunikacyjne (duza odlegtos$¢, brak dojazdu),

e konieczno$¢ sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny,
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e przekonania $§wiatopogladowe i religijne.

Istotnym elementem wsparcia oferowanego przez szkoty realizujace edukacje domowa jest
mozliwo$¢ przeprowadzania egzamindéw Kklasyfikacyjnych w formule zdalnej lub hybrydowe;j.
Nowoczesne $rodki komunikacji elektronicznej pozwalaja na efektywne weryfikowanie wiedzy
ucznia, jednoczesne zachowanie wysokich standardéw rzetelno$ci (monitoring, losowanie pytan,
procedury antyplagiatowe, rozmowa kwalifikacyjna) oraz na przezwyciezanie barier
geograficznych i zdrowotnych. Gdy uczniowie majg wybor, zdecydowana wiekszos¢ decyduje sie
wtasnie na forme online.

Projektowany § 17a wprowadza kategoryczny zakaz stosowania jakichkolwiek srodkow
komunikacji elektronicznej przy przeprowadzaniu egzaminéw klasyfikacyjnych. Oznacza to
przymusowe stawiennictwo w siedzibie szkoty dla wszystkich uczniéw, w tym tych z
niepetnosprawnos$ciami, chorobami przewleklymi czy mieszkajacych setki kilometréw od szkoty.
Jest to rozwigzanie nieproporcjonalne, dyskryminujace i stojace w razacej sprzecznos$ci z
kierunkiem polityki panstwa w zakresie cyfryzacji edukacji.

Przechodzac do szczegdétowych zastrzezen dotyczacych projektowanych przepisow
rozporzadzenia w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy szkét
publicznych, Fundacja Szkota w Chmurze podnosi nastepujace watpliwosci co do tresci
projektowanych przepisow.

Projektowany Zastrzezenie Uzasadnienie
przepis
§17aust. 1,516 -Sprzecznos$¢ z art. 127 ust. 16a | Projekt nie przewiduje zadnych
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. | odstepstw dla uczniow zZ
- Prawo o$wiatowe orzeczeniami 0 specjalnych
potrzebach edukacyjnych,
-Sprzeczno$¢ z art. 32 oraz art. | niepelnosprawno$ciami  (w  tym
70 Konstytucji RP; ruchowymi, spektrum autyzmu,
Aspergera) czy chorobami
-Nieuwzglednienie postanowien | przewlektymi. Tym samym
Konwencji o prawach os6b | projektowane przepisy
niepetnosprawnych, w tym | rozporzadzenia stajg w sprzecznosci z
artykutu 24 aktami wyzszego rzedu, w tym w

szczegblnosci z art. 127, w tym w
szczegblno$ci ust. 16a Prawa
o$wiatowego. w efekcie,
projektowana regulacja wprowadza
dyskryminacje i narusza art. 32 oraz
art. 70 Konstytucji RP, a takze
Konwencje o  prawach  oséb
niepetnosprawnych.

§ 15 ust. 8 - Przekroczenie delegacji | Zapis ogranicza elastyczno$¢, jaka
ustawowej sformutowanej w | ustawa przyznaje dyrektorowi szkoty
art. 44zb pkt 6 ustawy z 7 | we wspotpracy z uczniem i rodzicami
w uzgadnianiu terminéw egzaminéw.
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wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty

- Niezgodno$¢ z art. 44l ust. 2
ustawy z 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty

Jest to przekroczenie delegacji
ustawowej, w ktérej Minister Edukacji
Narodowej ustala ,warunki, tryb i
forme przeprowadzania egzaminu
klasyfikacyjnego”, natomiast brak jest
upowaznienia do  ograniczenia,
wbrew tresci art. 441 ust. 1 ustawy o
systemie o$wiaty, liczby egzaminéw,
do ktérych uczen moze przystapic
jednego dnia. Takie ograniczenie jest

nie tylko wprost sprzeczne ze
wskazanymi przepisami rangi
ustawowej, ale takze nie ma

jakiegokolwiek oparcia w Zrédiach
wiedzy - badaniach, opracowaniach
lub wytycznych.

§17aust. 2 - Brak uwzglednienia | Brak precyzyjnego okreslenia czasu
dostosowan dla ucznidw ze | trwania cze$ci pisemnej i ustnej oraz
specjalnymi potrzebami niestosowanie wydtuzonego czasu dla

uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi narusza zasade
réwnego traktowania i dostosowania
wymagan.

§ 17aust. 4 - Nieracjonalno$¢ i brak | W przypadku egzaminu sktadajacego
uzasadnienia wprowadzenia | sie z cze$ci pisemnej (ktéra wymaga
obowigzku przekazania oceny w | sprawdzenia) wymoég ten jest
dniu przeprowadzenia | nierealny i godzi w prawo ucznia do
egzaminu rzetelnej, starannej oceny jego pracy.

Ma takze negatywny wplyw na
obowigzki cztonkéw komisji -
nauczycieli.

Ocena skutkéw | Nieuwzglednienie OSR jest powierzchowny i nie

regulacji rzeczywistych skutkéw | analizuje realnego wptywu na tysiace
rozporzadzenia, zwlaszcza w | ucznidw oraz ich rodzin, a takze na

zakresie skutkéw spotecznych,
w tym dotykajacych uczniéw z
niepetnosprawno$ciami,

wykluczonych spotecznie,
ekonomicznie i komunikacyjnie
oraz negatywnych skutkéw dla
rynku pracy nauczycieli

funkcjonowanie szkét wspierajacych
edukacje domowa.

Nalezy zwrdci¢ takze uwage, iZ projektowane przepisy pozostaja w sprzecznosci z:

e Rzadowym programem ,Cyfrowy Uczen” nalata 2025-2029, ktéry podkresla role technologii
w likwidowaniu barier, zwtaszcza dla uczniéw z niepetnosprawnosciami, oraz konieczno$¢
rozwoju nauczania hybrydowego;

e Polityka Cyfrowej Transformacji Edukacji (uchwata nr 98 Rady Ministréw z 12 wrzesnia 2024
r.), ktéra promuje nauczanie hybrydowe i dostepnos¢ cyfrowa;
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e Komunikatem Komisji Europejskiej ,Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata

2021-2027”, podkreslajacym inkluzywna role edukacji cyfrowe;j.

Jak wynika z tresci Rzagdowego programu wspierania organéw prowadzacych szkoty i placéwki

w rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych dzieci i mtodziezy na lata 2025-2029 - ,Cyfrowy Uczen”:

»,Badanie ewaluacyjne potwierdzito, Ze zakup nowoczesnych pomocy dydaktycznych, a
tym samym mozliwo$¢ wykorzystania nowych technologii w procesie ksztatcenia, sg
korzystne dla réznych aspektéw rozwoju kompetencji uczniéw i nauczycieli.”
,Nowoczesne technologie to takze szansa na likwidowanie barier w zakresie
dostepno$ci procesu nauczania oraz aktywnoS$ci i uczestnictwa uczniow w ich
codziennym funkcjonowaniu w szkole. Zastosowanie nowoczesnych technologii ma
szczegblne znaczenie w przypadku uczniéw z niepelnosprawnos$ciami, jest bowiem
jednym z przyktad6éw racjonalnych usprawnien, o ktérych mowa w Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z
2012 r. poz. 1169), ktére moga skutecznie usunaé problem z dostepem do tresci
nauczania, wspiera¢ komunikacje i samodzielno$¢ uczniéw, a tym samym ich wiaczenie
spoteczne.”

»,Mozna przewidywaé, Ze rola nowoczesnych technologii w edukacji bedzie rosta,
szczegblnie w kontekscie dynamicznie rozwijajacych sie narzedzi wspomagajacych
nauczanie, takich jak Al, AR, czy VR. Przedszkola, szkoty i placowki, ktére zainwestujag w
rozwo6j kompetencji cyfrowych kadry oraz nowoczesna infrastrukture, beda lepiej
przygotowane do odpowiadania na potrzeby wspétczesnych dzieci i uczniow.”
»,Diagnoza systemu polskiej edukacji w PCTE zostata przeprowadzona dla 10 obszaréw
dziatan i interwencji aktywnoSci. Wskazano gtéwne mankamenty polskiej edukacji, ktére
sa wazne dla realizacji Programu, takie jak:

1) brak mozliwos$ci nauczania hybrydowego;(...).”

Z kolei, w uchwale nr 98 Rady Ministréow z 12 wrzes$nia 2024 r. w sprawie przyjecia polityki

publicznej pod nazwa ,Polityka Cyfrowej Transformacji Edukacji” wskazuje sie, ze:

»Dostepnos$¢ cyfrowa dla wszystkich dzieci i uczniéw, a wiec tworzenie rozwigzan
zaprojektowanych uniwersalnie oraz wprowadzanie w procesie nauczania-uczenia sie -
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii - racjonalnych usprawnien dla os6b
doswiadczajacych trudnosci w funkcjonowaniu uwarunkowane np. dysfunkcja
mowy, wzroku, stuchu, uwagi czy ruchu, gdzie sa one potrzebne, jest warunkiem
edukacji dostepnej dla kazdej osoby uczacej sie. (...) Odpowiednie wykorzystanie
nowoczesnych technologii wzmocni wyréwnywanie szans edukacyjnych
wszystKkich uczniéw i uczennic w Polsce, w szczegdlnosci mieszkajacych na
terenach stabiej zaludnionych, uczacych sie w matych szkotach, czy
doswiadczajacych trudnosci w dostepie do informacji niezbednych w procesie
uczenia sie wynikajacych ze stanu zdrowia czy niepelnosprawnosci. (...) Z drugiej
strony nie tworzac rozwigzan dostepnych cyfrowo i uwzgledniajacych zréznicowanie
potrzeb, w tym wynikajacych z niepetnosprawnosci, pogtebia sie poziom wykluczenia
cyfrowego i nie realizuje prawa do uczestnictwa w zyciu spotecznym na réwnych
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zasadach wszystkich obywateli. Istnieje ponadto szczeg6lna potrzeba cyfrowej
transformacji edukacji na obszarach wiejskich, szczeg6lnie tych o utrudnionym dostepie
do ustug publicznych, co czesto jest zwigzane z takimi czynnikami jak: wykluczenie
transportowe, nizsza gesto$¢ zaludnienia, mniejsze budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Pandemia COVID-19 sprawita, Ze korzystanie z kompetencji cyfrowych
statlo sie powszechne prawie we wszystkich dziedzinach zycia zawodowego i
spotecznego, w tym w edukacji, a $wiadome i odpowiedzialne wykorzystywanie
technologii cyfrowych stato sie gwarantem zachowania ciagtosci funkcjonowania
panstwa, jak rowniez umozliwito nauke i prace zdalng (...) Jedna z grup szczegélnie
wymagajaca wsparcia ze wzgledu na wysoki wskaznik wykluczenia cyfrowego sg osoby z
niepetnosprawnos$ciami. Powyzsze oznacza, Ze transformacja cyfrowa w edukacji musi
potozy¢ szczegblny nacisk na to, aby tworzone rozwigzania przektadaly sie na wspieranie
aktywnos$ci i uczestnictwa wszystkich dzieci 1 uczniéw, takze tych z
niepetnosprawnosciami, juz od najmtodszych lat i tworzyly mozliwo$¢ petnoprawnego
udziatu w edukacji oraz zyciu spotecznym i zawodowym wszystkim osobom uczacym sie.”
»Zmiany w systemie edukacji, np. w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego,
powinny by¢ kazdorazowo poprzedzone analiza aktualnego stanu oraz ocena
przewidywanych efektéw ich wdrozenia w szkotach i przedszkolach, w szczegélnosci w
odniesieniu do umiejetnosci i wiedzy uczniéw w zakresie kompetencji informatycznych i
cyfrowych oraz interpersonalnych i spotecznych.”

sJednoczes$nie istotne jest tutaj dostosowanie dydaktyki cyfrowej do uczniéow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, wykorzystanie technologii w treningu
brakujacych funkcjonalnosci, a takze uwzglednienie ograniczen uniemozliwiajacych
uczestniczenie w lekcji lub realizacje nauczania. Metody edukacji na odlegto$¢ badz
hybrydowej moga poméc przezwyciezy¢ takie ograniczenia.”

»System klasowo-lekcyjny jako dominujgca obecnie forma organizacji zaje¢ w szkole
stanowi jedng z przeszkéd na drodze do petlnego wykorzystania potencjatu technologii
cyfrowej, ktéora w coraz wiekszym stopniu jest dostepna zaréwno uczniom, jak i
nauczycielom do metodycznego wykorzystania. (..)J Technologie cyfrowe, w
szczegdblnosci platformy edukacyjne oraz nowe przestrzenie edukacyjne w szkole moga
znacznie uatrakcyjni¢ te metode nauczania.”

»Europejski Komitet Region6w wyrazajac opinie nt. Planu Dziatania Komisji Europejskiej
w Dziedzinie Edukacji Cyfrowej na lata 2021-2027 podkreslit, ze cyfryzacja edukac;ji
moze przynie$¢ duze korzysci, jesli jest ukierunkowana na osobe uczaca sie, dostosowana
do wieku i zorientowana na rozwdj. Takie ksztatcenie, przy uzyciu odpowiednich
Srodkoéw, gwarantowatoby wszystkim dostepng wysokiej jakoSci edukacje sprzyjajaca
wilaczeniu spotecznemu oraz urzeczywistniatoby prawo do edukacji jako podstawowe
prawo cztowieka.”

»Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia nauczania hybrydowego. Rozwigzanie moze
by¢ przydatne w przypadku uczniow, ktorzy nie moga uczestniczy¢ w lekcjach z
roznych powodéw lub szczegdlnie uzdolnionych i o innych specjalnych
potrzebach.”
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,Glownym celem jest zbudowanie w Polsce stabilnej cyfrowej szkoly z
nowoczesnymi, uzytecznymi i cyberbezpiecznymi rozwigzaniami organizacyjnymi,
metodycznymi i sprzetowymi.”

»Wystepuje wyrazna roéznica miedzy programami krajowymi a programami europejskiej
polityki spéjnosci, w ktorej funkcjonuje rozwiniety system monitoringu i ewaluacji oraz,
co bardzo wazne, system zarzadzania i wdrazania rekomendacji z badan, sprzyjajacy
wykorzystaniu wynikéw badan przez instytucje publiczne.”

Pragne zwrdci¢ takze uwage na tre$¢ Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Plan dziatania w
dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027. Nowe podejscie do ksztatcenia i szkolenia w
epoce cyfrowej” z 30 wrzesnia 2020 roku. Podnosi sie w nim, Ze:

»~Wspotczesna wysokiej jakosci i wtaczajaca edukacja powinna odpowiada¢ potrzebom
obecnego i przysztego spoteczenstwa. Dlatego wazne jest rozwazenie mozliwoSci
wilaczenia w spos6éb zamierzony i strategiczny technologii cyfrowych w praktyki
edukacyjne we wszystkich fazach i etapach ksztatcenia i szkolenia.”

~Wysokiej jakosci edukacja cyfrowa sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu, w ramach
ktorej zapewnia sie ochrone danych osobowych i zasad etyki, powinna stanowi¢ cel
strategiczny, do osiaggniecia ktérego powinny dazy¢ wszystkie organy i instytucje
dzialajace czynnie w obszarze ksztalcenia i szkolenia. Przed pandemia za edukacje
cyfrowa czesto odpowiadat zesp6t lub dzial w obrebie instytucji edukacyjnych,
ministerstw lub podmiotéw publicznych. Kryzys pokazal, ze edukacja cyfrowa nie jest
kwestia marginalng, a raczej zasadniczym elementem uczenia sie, nauczania i
oceny w XXI w. Wszystkie podmioty dziatajace w obszarze ksztatcenia musza rozwazy¢
pod strategicznym katem sposéb, w jaki mozna wiacza¢ technologie cyfrowe do procesu
ksztalcenia i szkolenia.”

,Edukacja cyfrowa powinna odgrywa¢ zasadnicza role w zwiekszaniu réwnosci i
wilaczenia spotecznego. E-umiejetnoSci s3 niezbedne, aby mozna byto rozwijac¢ i
rozpowszechnia¢ dostepne cyfrowo systemy sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu. Tym
samym brak e-umiejetnosci oraz dostepu oznaczat dla wielu grup defaworyzowanych,
nauczycieli i rodzin brak mozliwosci kontynuacji pracy i nauki w czasie, gdy
wprowadzone byty $rodki izolacji. Nie tylko spowodowato to wzrost ryzyka ubdstwa i
marginalizacji, ale takze poglebito nier6wnosci w obszarze ksztatcenia i szkolenia.”

,Aby wspiera¢ wysoka jakos¢ ekosystemu edukacji cyfrowej, Komisja Europejska
podejmie nastepujace dziatania:

Nawiaze dialog strategiczny z panstwami cztonkowskimi w celu przygotowania do 2022
r. ewentualnego wniosku dotyczacego zalecenia Rady w sprawie czynnikéw
sprzyjajacych pomys$lnemu wdrozeniu edukacji cyfrowej, uwzgledniajac:

o wspieranie panstw czlonkowskich w promowaniu intensywniejszego dialogu na temat
edukacji cyfrowej miedzy zainteresowanymi stronami z obszaru gospodarki i instytucji
edukacyjnych; (...)

o wspieranie panstw czlonkowskich w opracowywaniu wytycznych dotyczacych
pedagogiki cyfrowej, (...).”
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Dodatkowo podkres$lam, Ze argumentacja przeciwko wprowadzeniu § 17a w obecnej formie
cieszy sie bardzo szerokim poparciem spotecznym. W ramach konsultacji wewnetrznych
zebraliSmy 887 listy poparcia od rodzicow i prawnych opiekunéw uczniéw realizujacych
edukacje domowa, ktére Fundacja Szkota w Chmurze przekaze w odrebnym pismie.

* %k *

Wnosze zatem o:

o calkowite usuniecie § 17a oraz projektowanej zmiany § 15 ust. 8 z projektu
rozporzadzenia, albo

o wprowadzenie wyraznych wyjatkéw pozwalajacych na przeprowadzanie egzaminéw
klasyfikacyjnych przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej (zdalnie lub
hybrydowo) na wniosek ucznia lub rodzica, szczegélnie w przypadku uczniow z
niepelnosprawnos$ciami lub w innych uzasadnionych przypadkach.

JesteSmy gotowi do dalszego dialogu i przekazania szczeg6étowych informacji na temat
stosowanych przez nas procedur egzaminacyjnych online.

Z wyrazami szacunku,

Marta Ciesla
Prezes Zarzadu

Fundacja Szkota w Chmurze
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