Fundacja Fabian Digital www.fabiandigital.org KRS: 0001241828
ul. Mikotaja Kopernika 14, kontakt@fabiandigital.org NIP: 6343072031

FUNDACJA 40-064 Katowice tel. 721 369 085 REGON: 544798287

Fabian Digital

Miejscowosé: Katowice, 24 maja 2026 r.

Sygn. Fundaciji: FFD-0/1/2026

Adresat:

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Al. Szucha 25

00-918 Warszawa

ADE: AE:PL-93685-55593-ATRTI-30
(Stanowisko przekazywane rowniez w ramach
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ADE: AE:PL-81771-91578-RDUCW-25

STANOWISKO

w ramach konsultacji spotecznych projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego warunki przeprowadzania
egzaminow klasyfikacyjnych w edukacji domowej.

Dziatajgc w interesie spotecznym, na podstawie art. 5 ust. 1i 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, przekazujemy wnikliwe i wyczerpujgce stanowisko
wobec planowanych zmian legislacyjnych uderzajgcych w edukacje domowa.

Jako organizacja pozarzgdowa, ktérej misjg statutowg jest cyfryzacja spoteczenstwa oraz
niwelowanie barier technologicznych i spotecznych, wyrazamy stanowczy sprzeciw wobec kierunku
proponowanych zmian, w tym w szczegodlnosci wobec zakazu przeprowadzania egzaminow
klasyfikacyjnych w formule wykorzystania srodkéw komunikacji na odlegtos¢. Proponowane przepisy
stanowig nie tylko krok wstecz w rozwoju cyfrowym polskiej oSwiaty, ale rowniez naruszajg
fundamentalne zasady praworzgadnosci, wolnosci obywatelskich oraz konstytucyjne prawo do nauki.

l. Geneza problemu i brak podstawy prawnej dla dotychczasowych dziatan nadzorczych

W ostatnim czasie obserwujemy szeroko zakrojone i ujednolicone dziatania kuratoriow oswiaty na
terenie catego kraju (m.in. w Olsztynie, Warszawie i Wroctawiu), ktére w ramach zalecen
pokontrolnych powszechnie i bez wyraznej podstawy prawnej nakazujg szkotom prowadzgcym
edukacje domowg — w tym placéwkom Szkoty w Chmurze — organizacje egzaminéw klasyfikacyjnych
wytgcznie w trybie stacjonarnym. Zjawisko to spotkato sie z interwencjg Rzecznika Praw
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Obywatelskich, ktory w pismie z 24 lutego 2026 r. (znak VI1.7031.6.2026.AT) do Departamentu
Ksztatcenia Ogolnego MEN stusznie zauwazyt, ze z obowigzujgcych przepisow (w tym z art. 37 ust. 4
ustawy — Prawo o$wiatowe) nie wynika ani zakaz przeprowadzania egzaminéw na odlegtos¢, ani
obowigzek fizycznej obecnosci ucznia w siedzibie szkoty.

Zgodnie z podstawowg zasadg panstwa prawa, wyrazong w tacinskiej paremii quod lege non
prohibitum, licitum est (co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone), obywatele oraz podmioty
niepubliczne, takie jak Szkota w Chmurze (bedgca jednostkg niepubliczng dziatajgcg na podstawie
prawa oswiatowego), majg prawo swobodnie ksztattowac swoje dziatania w granicach
niezakazanych przez prawo. Z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa oswiatowego nie
wynika norma, ktéra zakazywataby przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych w formie online.
Zaden obowigzujgcy przepis ustawy o systemie o$wiaty ani ustawy — Prawo o$wiatowe nie nakazuje
wprost przeprowadzania tego typu weryfikacji wiedzy w budynku szkoty.

Cho¢ organy nadzoru pedagogicznego probujg ograniczac te swobode, powotujgc sie na publiczny
charakter zadan szkoty, nalezy podkresli¢, ze przepisy rangi ustawowej nie zawierajg upowaznienia
(delegacji) do wprowadzania tak daleko idgcych zakazéw technicznych w drodze rozporzgdzen.
Autonomia organizacyjna podmiotu niepublicznego, gwarantowana ustawg — Prawo oswiatowe,
pozwala na samodzielne dobieranie bezpiecznych narzedzi teleinformatycznych, dopoki
ustawodawca wprost i w drodze ustawy tego nie zabroni. Préba dorozumiewania zakazu z braku
przepisow wprost zezwalajgcych na forme online stanowi razgce naruszenie konstytucyjnej zasady
wolnosci dziatalnosci gospodarczej i organizacyjne;.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,Nikogo nie wolno zmusza¢ do
czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”. Skoro prawo rangi ustawowej wyraznie nie nakazuje
osobistego stawiennictwa ucznia na egzaminie klasyfikacyjnym, to administracyjne wymuszanie
takiej formy poprzez zalecenia kuratoryjne, a obecnie poprzez probe nowelizacji rozporzgdzenia,
dotyka zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji RP).

ll. Zasada racjonalnego ustawodawcy i wady prawne projektu MEN

Kierujgc sie zasadg racjonalnego ustawodawcy, nalezy przyjac, ze prawodawca dziata celowo.
Gdyby intencjg ustawodawcy byto bezwzgledne zobowigzanie szkdt do organizowania egzaminow
klasyfikacyjnych wytgcznie stacjonarnie, wymaog ten zostatby sformutowany wprost w ustawie —
doktadnie tak, jak ma to miejsce w szczegdtowych regulacjach dotyczgcych egzaminu maturalnego
czy egzaminu 6smoklasisty.

W przypadku egzaminu maturalnego ustawodawca stworzyt niezwykle precyzyjne ramy, definiujgc
zasady losowania stolikdw, odlegtosci miedzy zdajgcymi czy zakaz wnoszenia okreslonych
materiatow do sali. Wobec egzamindw klasyfikacyjnych ustawodawca celowo zrezygnowat z tak
rygorystycznych ograniczen przestrzennych i pozostawit dyrektorom szkot autonomie organizacyjng.
Préba ograniczenia tej autonomii w drodze rozporzgdzenia stanowi zatem nadinterpretacje delegacii
ustawowej.
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Co wiecej, Ministerstwo Edukacji Narodowej zdaje sie ignorowacé historie legislacyjng wtasnego
resortu. Podobna préba narzucenia stacjonarnej formy egzaminéw klasyfikacyjnych miata juz miejsce
w 2022 roku w ramach projektu nowelizacji ustawy — Prawo oswiatowe (szerzej znanego w debacie
publicznej jako ,Lex Czarnek 2.0”, druk sejmowy nr 2710). Projekt ten zakfadat zmiane brzmienia art.
37 ust. 4 ustawy — Prawo oswiatowe, wprowadzajgc wymog, by egzaminy te odbywaty sie fizycznie
-W szkole, ktorej dyrektor zezwolit na spetnianie obowigzku szkolnego...”. Ustawa ta zostata
zawetowana przez Prezydenta RP Andrzeja Dude i nigdy nie weszta w zycie. Tym samym na
szczeblu ustawowym wola wprowadzenia stacjonarnego przymusu zostata kategorycznie odrzucona
przez gtowe panstwa. Dziatania zmierzajgce do wprowadzenia przedmiotowych ograniczen w drodze
rozporzgdzenia, z pominieciem procedury ustawowej, stanowig naruszenie konstytucyjnej hierarchii
zrodet prawa oraz przekroczenie kompetencji prawodawczych przez organ wtadzy wykonawczej.

lll. Rzetelnos$é, kontrola i bezpieczenstwo procedur online (studium przypadku: Szkota w
Chmurze)

Forma zdalna egzaminéw klasyfikacyjnych, przy zastosowaniu odpowiednich narzedzi
technologicznych, pozwala na zachowanie petnych standardéw rzetelnosci oraz obiektywizmu
oceniania. Argumentacja organow nadzoru wskazujgca na rzekome ryzyko obnizenia wiarygodnosci
egzaminow przeprowadzanych przy uzyciu srodkow komunikacji na odlegtos¢ nie znajduje
odzwierciedlenia w realiach technologicznych wdrozonych m.in. przez Szkote w Chmurze, ktéra
dysponuje autorska, zabezpieczong platformg egzaminacyjna.

Nalezy podkresli¢, ze zarbwno w formule stacjonarnej, jak i w trybie zdalnym, uczniowie przystepujg
do egzaminu przed powotang komisjg egzaminacyjng, w sktad ktorej wchodzg nauczyciele
weryfikujgcy wiedze w czasie rzeczywistym. Proces ten opiera sie na wieloetapowych procedurach
zabezpieczajgcych, do ktorych nalezg w szczegdlnosci:

1. Trzyetapowa weryfikacja tozsamosci ucznia:

e zastosowanie indywidualnego kodu uwierzytelniajgcego, zabezpieczajgcego dostep do
cyfrowego srodowiska egzaminacyjnego;

e obowigzek okazania dokumentu tozsamosci (np. legitymacji szkolnej) do kamery
bezposrednio przed rozpoczeciem weryfikacji wiedzy;

e state wigczenie kamery oraz mikrofonu, co umozliwia komisji identyfikacje zdajgcego w czasie
rzeczywistym i pozwala wykluczy¢ ingerencje osob trzecich.

2. Tréjstopniowy nadzor merytoryczny:
e nadzoér komisji egzaminacyjnej w petnym, ustawowym sktadzie przez caty czas trwania sesji
egzaminacyjnej;

strona3z7



Fundacja Fabian Digital www.fabiandigital.org KRS: 0001241828
ul. Mikotaja Kopernika 14, kontakt@fabiandigital.org NIP: 6343072031

FUNDACJA 40-064 Katowice tel. 721 369 085 REGON: 544798287

Fabian Digital

biezgca kontrola jakosci proceséw oceniania sprawowana przez nauczycieli-metodykéw;
nadzér dyrekcji szkoty nad formalno-prawnym przebiegiem procedury.

3. Rejestracja przebiegu egzaminu:
Kazdy egzamin jest standardowo rejestrowany w postaci zapisu audio-wideo, a uzyskany
materiat przechowuje sie na zabezpieczonych serwerach co najmniej do momentu
zatwierdzenia oceny przez rade pedagogiczng. Taki poziom transparentnosci rzadko
wystepuje w tradycyjnych placéwkach stacjonarnych, gdzie przebieg czesci ustnej egzaminu
nie jest utrwalany. W przypadku formuty online organ nadzoru pedagogicznego (kuratorium
oswiaty) zachowuje mozliwo$¢ odtworzenia materiatu w dowolnym momencie w celu
zweryfikowania obiektywizmu komisji oraz samodzielnosci ucznia.

Przedstawione systemowe mechanizmy kontroli w petni potwierdzajg rzetelnosc i merytoryczng
ekwiwalentnos¢ egzamindw przeprowadzanych w trybie zdalnym wzgledem formy stacjonarne;.

IV. Uchybienia formalno-prawne oraz metodologiczne projektu rozporzadzenia

Analiza legislacyjna projektowanego aktu wykonawczego ujawnia istotne uchybienia o
charakterze formalno-prawnym oraz metodologicznym, do ktorych nalezg w szczegolnosci:

1. Przekroczenie granic delegacji ustawowej: Przewidywane w rozporzgdzeniu
ograniczenia w zakresie liczby egzaminéw klasyfikacyjnych, do ktérych uczen moze przystgpic
w ciggu jednego dnia, pozostajg w sprzecznosci z art. 441 ust. 2 oraz art. 44zb pkt 6 ustawy o
systemie oswiaty. Przepisy rangi ustawowej wprost przyznajg prawo do uzgadniania terminu
egzaminu pomiedzy dyrektorem szkoty, uczgcym sie oraz jego rodzicami (prawnymi
opiekunami). Akt rzedu wykonawczego nie moze ogranicza¢ ani modyfikowac¢ autonomii
decyzyjnej stron przyznanej bezposrednio przez ustawodawce.

2. Wady metodologiczne Oceny Skutkéw Regulacji (OSR): Przygotowana przez resort
edukacji Ocena Skutkéw Regulacji nie zawiera rzetelnej analizy skutkow
spoteczno-gospodarczych wprowadzanych obostrzen. Pominieto w niej wptyw projektowanych
zmian na sytuacje uczniow wykluczonych geograficznie, ekonomicznie lub zdrowotnie.
Ponadto OSR nie uwzglednia konsekwenciji, jakie te regulacje wywotajg na rynku pracy w
sektorze oswiatowym, w odniesieniu do kadry pedagogicznej zatrudnionej w modelach
nauczania na odlegtosc.

3. Naruszenie zasady réownego traktowania oraz prawa do nauki: Projekt rozporzgdzenia
nie przewiduje niezbednych wytgczen dla uczniow objetych ksztatceniem specjalnym.
Znaczna cze$¢ tej grupy realizuje obowigzek szkolny w formule edukacji domowej wtasnie ze
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wzgledu na bariery wystepujgce w systemie stacjonarnym (m.in. brak dostosowania
architektonicznego placowek, fobie spoteczne czy trudnosci adaptacyjne). Pozbawienie tych
os6b mozliwosci zdalnej weryfikacji wiedzy godzi w fundamentalng zasade rownego
traktowania (art. 32 Konstytucji RP) oraz prawo do nauki (art. 70 Konstytucji RP), ograniczajac
dostep do edukacji osobom o szczegdlnych potrzebach psychofizycznych.

4. Sztuczne i nieuzasadnione wydtuzenie czasu trwania egzaminéw: Projektowane w §
17a ust. 2 sztywne ramy czasowe, zmuszajgce ucznia i komisje do trwania egzaminu lub
sprawdzianu od 40 do nawet 60 minut, stanowig niezrozumiatg bariere biurokratyczng. W
nowoczesnych modelach edukacji domowej zindywidualizowana weryfikacja wiedzy,
prowadzona przez kompetentnego nauczyciela w relacji jeden na jeden, pozwala na
miarodajng ocene osiggnie¢ ucznia juz w ciggu 15-20 minut. Narzucanie minimalnego czasu
trwania ma charakter czysto formalny i zmierza wytgcznie do sztucznego wydtuzenia procesu.
Zabieg ten paralizuje logistycznie szkoty, drastycznie zmniejszajgc ich przepustowos¢
egzaminacyjng, co pozbawia placéwki mozliwosci sprawnego funkcjonowania bez widocznego
uzasadnienia dydaktycznego.

V. Negatywne skutki dla infrastruktury oswiatowej oraz ryzyko destabilizacji systemu edukacji

Edukacja domowa stanowi obecnie istotny i ugruntowany element polskiego systemu oswiaty,
bedacy w petni sankcjonowang forma realizacji obowigzku szkolnego. Skala tego zjawiska jest
znaczgca — sama Szkota w Chmurze zapewnia realizacje procesu dydaktycznego dla blisko 30 000
ucznidéw, natomiast w skali catego kraju z tej formy ksztatcenia korzysta okoto 61 000 osdb.

Proba obligatoryjnego zobowigzania kilkudziesieciu tysiecy ucznidw do osobistego stawiennictwa w
placowkach w celu przystgpienia do serii egzaminéw klasyfikacyjnych generuje bezposrednie ryzyko
paralizu logistycznego oraz finansowego podmiotéw prowadzgcych edukacje domowg. Projektowane
rozporzgdzenie wywotuje skutki o charakterze restrykcyjnym wobec wspomnianych inicjatyw,
wprowadzajgc nieuzasadnione wymagania o charakterze infrastrukturalnym, ktore stanowig bariere
dla ich dalszego funkcjonowania.

Ewentualne ograniczenie dziatalnosci alternatywnych form edukacji opartych na technologiach
cyfrowych wymusi nagty powrét kilkudziesieciu tysiecy uczniéw do stacjonarnego systemu
publicznego. W warunkach utrzymujgcego sie trendu demograficznego oraz postepujgcej likwidacji
placowek prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, wejscie w zycie projektowanych
przepisow wywota natychmiastowy deficyt miejsc w szkotach na terenach duzych aglomeraciji, m.in.
w m.st. Warszawie. Skutkowac¢ to bedzie koniecznoscig przeprowadzenia nagtej i nieplanowanej
restrukturyzaciji sieci szkolnej, co wygeneruje znaczne, nieprzewidziane koszty po stronie budzetéw
samorzgdowych oraz obcigzy finansowo i organizacyjnie obywateli. Opisane zjawisko stanowi
przejaw nieefektywnego zarzgdzania infrastrukturg publiczng oraz braku systemowego planowania w
obszarze oswiaty.

strona5z7



Fundacja Fabian Digital www.fabiandigital.org KRS: 0001241828
ul. Mikotaja Kopernika 14, kontakt@fabiandigital.org NIP: 6343072031

FUNDACJA 40-064 Katowice tel. 721 369 085 REGON: 544798287

Fabian Digital

VI. Sprzecznos¢ z krajowymi i europejskimi politykami cyfryzaciji

Wprowadzane ograniczenia stojg w wyraznej sprzecznosci z ogolnokrajowymi kierunkami rozwoju
cyfrowego oraz rzgdowymi programami modernizacji administracji publicznej (obejmujgcymi rozwo;
systeméw sztucznej inteligencji, upowszechnianie pracy zdalnej oraz platformy mObywatel).
Projektowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej przepisy marginalizujg role howoczesnych
technologii, co w realiach wspétczesnego spoteczenstwa informacyjnego stanowi regres w stosunku
do standarddéw cyfryzacji polskiego systemu oswiaty.

Nalezy zauwazy¢, ze procedury o wysokiej randze formalnej i naukowej, takie jak egzaminy
dyplomowe czy obrony rozpraw doktorskich na uczelniach wyzszych, sg od lat z powodzeniem
realizowane przy uzyciu srodkow komunikacji na odlegtos¢. Wprowadzanie restrykcji w tym obszarze
na poziomie edukacji powszechnej stoi w sprzecznosci z realiami wspotczesnej gospodarki cyfrowe;.

Dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej pozostajg rowniez w rozbieznosci z oficjalnymi
dokumentami strategicznymi, takimi jak:

Plan dziatania w dziedzinie edukaciji cyfrowej (2021-2027) przyjety przez Komisje Europejska;
Rzadowy program wspierania organow prowadzgcych szkoty i placowki w rozwijaniu
umiejetnosci cyfrowych dzieci i mtodziezy na lata 2025-2029 — ,Cyfrowy Uczen”;

e Rzgdowa Polityka Cyfrowej Transformacji Edukacji — 2024—-2035.

Ograniczanie nowoczesnych i bezpiecznych form weryfikacji wiedzy negatywnie wptywa na rozwoj
kluczowych kompetencji cyfrowych mtodego pokolenia.

Whnioski koncowe

Fundacja Fabian Digital, dziatajgc jako reprezentant sSrodowisk technologicznych oraz spoteczenstwa
obywatelskiego, zgtasza kategoryczny sprzeciw wobec projektu rozporzgdzenia eliminujgcego
mozliwos¢ przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych w trybie zdalnym.

Projektowany akt prawny charakteryzuje sie brakiem nalezytego uzasadnienia merytorycznego oraz
opiera sie na niekompletnej Ocenie Skutkow Regulacji (OSR). Projekt w sposéb szczegdlny obcigza
grupy ucznidw wymagajgce wzmozonego wsparcia (w tym ucznidéw z niepetnosprawnosciami lub
przewlekle chorych). Proponowane rozwigzania zmierzajg do wprowadzenia regulacji tozsamych z
przepisami, ktore w 2022 roku zostaty objete wetem Prezydenta RP, co stanowi prébe obejscia
standardowej procedury legislacyjnej. W konsekwencji projekt narusza konstytucyjne standardy
ochrony praw i wolnosci, w szczegolnosci zasady wyrazone w art. 31, art. 32 oraz art. 70 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

strona6z7



Fundacja Fabian Digital www.fabiandigital.org KRS: 0001241828
ul. Mikotaja Kopernika 14, kontakt@fabiandigital.org NIP: 6343072031

FUNDACJA 40-064 Katowice tel. 721 369 085 REGON: 544798287

Fabian Digital

Wzywamy Ministerstwo Edukacji Narodowej do wycofania sie z projektowanych zmian legislacyjnych
oraz do podjecia konstruktywnego dialogu spoteczno-eksperckiego ukierunkowanego na rzeczywistg
modernizacje cyfrowg polskiego systemu oswiaty, odpowiadajgcg wyzwaniom wspoétczesnosci.

Z powazaniem
Fabian Kowalski
Prezes Zarzadu

Dokument utrwalono elektronicznie i opatrzono
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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