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1. Opis zagadnienia

Szkola w Chmurze zwrodcila sie o wydanie opinii prawnej w
nastepujacym przedmiocie: czy istnieje mozliwos¢ przeprowadzania
egzaminow klasyfikacyjnych, o ktérych mowa w art. 441 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2020 r. poz.1327) dla uczniéw
realizujacych obowiagzek szkolny lub obowiazek nauki poza szkolg za pomoca
zdalnych srodkow komunikowania sie?

2. Akty prawne
W analizowaniu niniejszej kwestii, nalezy wzia¢ pod uwage przywotane ponizej
ustawy oraz rozporzadzenia:
1. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r.

poz. 910)
2. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2020 r.,

poz.)

3. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r. w
sprawic oceniania, klasyfikowania i promowania ucznioéw i sluchaczy w
szkolach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 373)

4. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw 1 sposobu przeprowadzania
egzaminu 6smoklasisty (Dz. U. z 2020 r., poz. 1361)
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3. Podsumowanie analizy:
e regulacje dotyczace egzaminow klasyfikacyjnych znajduja si¢ w aktach
prawnych przywolanych w pkt 2 powyzej (,Akty prawne”)
e analiza Aktéw prawnych prowadzi do konkluzji, ze w Zadnym z nich nie
sprecyzowano formy przeprowadzania egzaminow klasyfikacyjnych
e nie ma regulacji wylaczajacych mozliwosc przeprowadzenia egzaminow

klasyfikacyjnych w formie online
e zgodnie z lacinska paremia ,quod lege non prohibitum, licitum est” czyli co
nie jest zabronione jest dozwolne.

4., Szczegdlowa analiza
I. Wstep - realizowanie obowiazku szkolnego poza szkola

Mozliwosc realizowania  obowigzku  rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego lub obowiazku nauki poza szkoig
uregulowana jest w art. 37 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe
(dalej jako: Pr. Osw.). Jest to tzw. ,edukacja domowa”. Zgodnie z tym
przepisem za zgoda dyrektora odpowiednie] szkoly, wydana na wniosek
rodzicow, uczen moze realizowa¢ wskazane wyzej obowiazki poza szkola.
Szkote nalezy w tym wypadku rozumie¢ szeroko jako przedszkola, szkoty
podstawowe, a takze szkoty srednie, z uwzglednieniem liceéw. Nalezy bowiem
pamigtaé, ze edukacja domowa mozliwa jest od samego poczatku S$ciezki
edukacyjnej az po jej koniec.

Ideq stojaca za ta forma spetniania obowiazku szkolnego jest przejecie przez
rodzicow odpowiedzialnosci za zrealizowanie przez dziecko podstawy
programowej, czemu daje wyraz art. 37 ust. 2 pkt 2 lit b Pr. Osw. Przepis ten
wskazuje, ze do wniosku nalezy dolaczy¢ oswiadczenie rodzicow o zapewnieniu
dziecku warunkow umozliwiajacych realizacje podstawy programowej
obowiazujacej na danym etapie edukacyjnym. Oznacza to zatem, ze rola
rodzica jest ocenié czy takie warunki istnieja, a nastepnie pisemnie zobowiazac

sie do ich zagwarantowania.
II. Cze$é zasadnicza - egzaminy klasyfikacyjne

Na poczatku podkresli¢ nalezy, ze uczen realizujacy obowiazek szkolny w
trybie tzw. ,edukacji domowej” uzyskuje roczne oceny klasyfikacyjne na
podstawie egzaminéow klasyfikacyjnych. Jest to wylaczna podstawa ocen
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ucznia w edukacji domowej, o czym stanowi art. 37 ust. 4 Pr. Osw. Obecny
stan prawny nic daje szkole uprawnien do sprawdzania wiedzy ucznia na inne
sposoby.

Roczne egzaminy klasyfikacyjne przeprowadzane sa z zakresu czesci
podstawy programowej obowiazujacej na danym etapie edukacyjnym,
uzgodnionej na dany rok szkolny z dyrektorem szkoly, o czym takze stanowi
art. 37 Pr. Osw.

Przepisy prawne dotyczace zasad przeprowadzania egzaminow
klasyfikacyjnych zawarte sg w art. 37 Pr. Osw., art. 441 ustawy o systemie
o$wiaty oraz przepisy Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22
lutego 2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i
sluchaczy w szkolach publicznych Dz.U.2019.373 z dnia 2019.02.26 (dalej
nazywanym ,Rozporzadzeniem”).

W ponizszej czesci opinii, przepisy te zostana poddane analizie, aby
okresli¢, jakie wymogi ustawodawca stawia egzaminom klasyfikacyjnym, a
jakie nie. Na tej podstawie mozliwe bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie
czy mozliwe jest przeprowadzanie egzaminu w formie zdalne;j.

III. Wymogi przewidziane w Prawie Oswiatowym

Jak juz zostalo wskazane wyzej art. 37 Pr. Osw. wskazuje, ze roczne
egzaminy klasyfikacyjne sa podstawa klasyfikacji ucznia w edukacji domowej
oraz ze odbywaja sie z zakresu czesci postawy programowej uzgodnionej z
dyrektorem szkoty.

Dodatkowo art. 37 nakiada na rodzicéw ucznia obowiazek dolaczenia do
wniosku o edukacje domowa pisemnego zobowiazania do przystepowania
przez ucznia do rocznych egzaminow klasyfikacyjnych.

Odnoszac sie do postawionego pytania, nalezy podkresli¢, ze w ustawie
_ Prawo o$wiatowe nie zostaly sprecyzowane zadne wymogi dotyczace formy
egzaminu, ktore wyraznie wykluczatyby przeprowadzenie go w sposob zdalny.

=

IV. Wymogi przewidziane w ustawie o Systemie oSwiaty

W mysl art. 441 ust. 1 ustawy o systemie odwiaty egzamin klasyfikacyjny
ucznia ma przeprowadzi¢ komisja powolana przez dyrektora szkoly.
Dodatkowo, ust. 2 okresla, ze termin przeprowadzenia egzaminu
klasyfikacyjnego ma by¢ kazdorazowo uzgadniany z uczniem oraz jego
rodzicami, przy uwzglednieniu, ze ma on si¢ odby¢ nie p6zniej niz w dniu
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poprzedzajacym  dziern zakonczenia  rocznych zaje¢  dydaktyczno-
wychowawczych.

W razie zaistnienia wyjatkowych okolicznosci, art. 441 stanowi, ze uczen,
ktoéry nie przystapit do egzaminu w wyznaczonym terminie, moze przystapic
do niego w terminie dodatkowym.

Dodaé¢ nalezy, ze Kkolejne przepisy tj. art. 44m oraz 44n dotycza
przeprowadzania egzaminéw poprawkowych oraz zglaszania zastrzezen do
oceny.

Nie mozna sie zgodzié, ze do okreslenia formy przeprowadzenia
egzaminow kwalifikacyjnych znajdzie zastosowanie art. 18 ust. 2a Prawa
oswiatowego. Zwracam uwage, ze reguluje on forme ksztalcenia, ktére moze
przybra¢ forme dzienna, stacjonarna lub zaoczna. Kazda z nich ustawodawca
definiuje w art. 4 ustawy odpowiednio w nastepujacy sposob:

e  ksztalceniu w formie dziennej - nalezy przez to rozumiec ksztalcenie,
ktore odbywa sie przez 5 dni w tygodniu albo przez 6 dni w tygodniu ....;

e ksztalceniu w formie stacjonarnej - nalezy przez to rozumie¢ ksztalcenie,
ktore odbywa sie przez 3 lub 4 dni w tygodniu.....;

e ksztalceniu w formie zaocznej - nalezy przez to rozumie¢ ksztalcenie,
ktéore odbywa sie co 2 tygodnie przez 2 dni, a w uzasadnionych
przypadkach - co tydzien przez 2 dni...” S
Ustawodawca nie przywolal w zaden sposéb wskazanego wyzej art. 18

ust. 2a w art. 37 Prawa oswiatowego. Nie jest rowniez wskazany w nizej
omawianym Rozporzadzeniu dotyczacym zasady przeprowadzania egzaminow.
Jest oczywiste, ze wyzej wymienione formy ksztalcenia nie moga miec
zastosowania do uczniéw realizujacych obowiazek szkolny lub obowiazek
nauki poza szkota. Nie mozna zatem z art. 18 ust. 2a wyprowadzi¢ wnioskow
co do formy egzaminéw Kklasyfikacyjnych. Zatem zaden 2z pPrzepisow
odnoszacych sie do egzaminéw klasyfikacyinych nie stanowi o formie ich

przeprowadzania w_sposob, ktéry wykluczalby organizowanie egzaminow w

l formie zdalne]. —

—

V. Wymogi przewidziane w Rozporzadzeniu

Rozporzadzenie doprecyzowuje szereg zapisow zawartych w ww. ustawach
oraz ustanawia dos$c¢ szczegolowe zasady przeprowadzania egzaminow. To
wlasnic z Rozporzadzenia uzyskujemy informacje, jak egzamin klasyfikacyjny
powinien wygladac¢ wedle zamierzen ustawodawcy.
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Po pierwsze — z par. 15 ust. 1 Rozporzadzenia wynika, ze egzamin
klasyfikacyjny odbywa sie¢ w dwoch formach: ustnej 1 pisemne;.

Po drugie - z par. 15 ust. 4 wynika, ze dla ucznia w edukacji domowej nie
przeprowadza si¢ rocznych egzaminow klasyfikacyjnych z plastyki, muzyki,
techniki oraz wychowania fizycznego. Natomiast bezwzglednie przeprowadza
sie egzaminy ze wszystkich pozostatych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych.

Po trzecie — par. 15 ust 5 doprecyzowuje, kto powinien wchodzi¢ w sklad
komisji, a mianowicie:

- dyrektor szkoty lub osoba desygnowana przez dyrektora szkoly, jako
przewodniczacy komisji,

- nauczyciel lub nauczyciele zaje¢ edukacyjnych, z ktérych jest
przeprowadzany egzamin, jako czlonek

Po czwarte — z par. 15 ust. 8 wynika, ze przewodniczacy komisji
uzgadnia z uczniem, przystepujacym do egzaminu oraz jego rodzicami liczbe
zajeé¢ edukacyjnych, z ktérych uczen przystapi do egzaminéw klasyfikacyjnych
w ciagu jednego dnia. Prawodawca nie okresla tutaj limitow, nie narzuca
réwniez minimow egzaminacyjnych, pozostawia zatem rodzicom oraz
dyrektorowi placowki dowolnosé w wyze] opisanym zakresie. Mozna
domniemywac, ze celem ustawodawcy bylo zachecenie obu stron do takiego
rozplanowania egzaminow, aby nie przekraczaly one mozliwosci psycho-
fizycznych ucznia, a jednoczesnie czynily zadoS¢ mozliwosciom
organizacyjnym szkoty.

Po piate - par. 15 w ust. 10 i 11 precyzuje, jak nalezy udokumentowac
przeprowadzenie egzaminu. Z egzaminu nalezy stworzy¢ protokoél, do ktérego
dotacza si¢ prace pisemna ucznia oraz zwiezlg informacje o udzielonych przez
ucznia odpowiedziach. Taki protokoél stanowi zalacznik do arkusza ocen
ucznia. Oczywiscie Rozporzadzenie precyzuje niezbedne elementy protokolu,
jednakze nie jest celowe omawianie ich w szczegélach, aby odpowiedzie¢ na

postawione pytanie.

5. Ocena mozliwosci przeprowadzania egzaminéw klasyfikacyjnych
online

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, nalezy stwierdzi¢, ze
ustawodawca zadbal o unormowanie wszystkich niezbednych elementow, aby
egzamin klasyfikacyjny mogt si¢ odby¢ i mogl stanowi¢ podstawe oceny
koncowej ucznia w edukacji domowej. Jednoczesnie ustawodawca wyraznie
powstrzymal sie od stosowania nadmiarowych regulacji i precyzowania
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wszystkich mozliwych  czynnikow  wplywajacych na przeprowadzenie
egzaminu, w tym np. sposobu jego przeprowadzania (zdalnie czy stacjonarnie).
Duzy zakres decyzyjnosci jest pozostawiony w tym zakresie dyrektorowi szkoly |
oraz komisji egzaminacyjnej, ktorych zadaniem jest czuwanie nad przebiegiem

egzaminu.

J‘F:“” Tym samym, nalezy wyraznie podkresli¢, ze zaden z istniejgcych
przepisow _prawa __ nie  sprzeciwia _sie  organizowaniu _egzaminow
klasvfikacvinych w formie zdalnej (online). Co wigcej — w pelni mozliwe jest
zapewnienie przestrzegania wymogow prawnych zwiazanych z egzaminem przy
wykorzystaniu formy online, albowiem:

- w formie online mozna przeprowadzi¢ zaré6wno egzamin ustny, jak i pisemny
- w formie online moze uczestniczy¢ komisja ztozona z dwoch osob oraz uczen
- w formie online mozliwe jest uzgodnienie liczby zaje¢, z ktorych uczen bedzie

przystepowat do egzaminu w danym dniu
- wreszcie w formie online mozliwe jest stworzenie protokolu wraz ze/
wszystkimi jego niezbednymi elementama. =

A=

e

oy

Skonkludowaé nalezy zatem, 2e nie istnieja przeszkody dla
przeprowadzania rocznych egzaminow klasyfikacyjnych w_formie zdalnej.
Dodawanie czy tez nadinterpretowywanie istniejacych wymogow dodatkowych
zasad, niewyrazonych wprost w przepisach, jest nie tylko niecelowe, ale tez
niewlasciwe. Zasady interpretacji tekstow prawnych nakazuja bowiem
przyjmowac¢, ze ustawodawca jest racjonalny i jesli jego intencja jest
| uregulowanie jakiej$ aktywnosci - to zrobi to w sposéb wyrazny. Skoro w
‘ przepisach brakuje jakichkolwiek regulacji dotyczacych czasu trwania
‘ egzaminu, formy zorganizowania, a nawet formy nadzoru nad przebiegiem
takiego egzaminu, to nalezy rozumiec¢, ze jest to dzialanie celowe.

Co wiecej — zgodnie z regulami interpretacji prawniczej nalezy zaktadac (o ile
\ nic innego nie wynika z przepisow), ze ustawodawca postuguje si¢ stowami w

—

ich zwyklym, standardowym znaczeniu w jezyku polskim. Wedtlug Stownika
Jezyka Polskiego PWN slowo “egzamin” oznacza ,sprawdzenie czyjejs wiedzy
\': lub umiejctnosci”. Znaczy to tyle, ze¢ ze slowem egzamin nie wiaze si¢

| nierozerwalnie konkretna forma, procedura lub sposob jego przeprowadzania.
Gdyby ustawodawca zyczyl sobic nada¢ takie znaczenie slowu egzamin lub
powiazac go z okreslona procedura przeprowadzania powinien byt uczynic to

poprzez przepisy prawa.

—

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawcy nie jest obcy taki
sposob konstruowania przepisow i niejednokrotnie to robit. Dla przyktadu taki
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sposob  dzialania znajdziemy w regulacjach dotyczacych egzaminu
6smoklasisty z Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia
2017 r. w sprawie szczegolowych warunkow 1 sposobu przeprowadzania
egzaminu osmoklasisty.

Rozporzadzenie ws. egzaminu ésmoklasisty reguluje liczne aspekty i
wymogi zaréwno wzgledem komisji, jak i wzgledem uczniow. Wszystkie
elementy takie jak: sala, stoliki, godzina rozpoczecia egzaminu a takze sposob
nadzoru sg dokladnic uregulowane. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze ,ubogie”
czy tez mniej rygorystyczne uregulowanie rocznych egzaminow
klasyfikacyjnych jest pomytka lub niedopatrzeniem.

—

Podsumowujac, po przeanalizowaniu przepiséow prawnych traktujacych

o rocznych egzaminach klasyfikacyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze nie ma
przeszkod, aby roczne egzaminy klasyfikacyjne bvly przeprowadzane w formie
zdalnej (online). Egzaminy w takiej formie - przy zapewnieniu innych
wymogow z rozporzadzenia — nie stwarzaja ryzyk, ani dla dyrektora szkoly, ani
dla rodzicéow i uczniow w systemie edukacji domowej. Prawodawca nie stawia
rozbudowanych wymogoéow  organizacyjnych w  zakresie egzaminow
klasyfikacyjnych, o ktorych mowa w art. 441 ustawy o systemie oswiaty, czym
zostawia szeroka przestrzen i decyzyjnodé w zakresie przeprowadzania
egzaminow klasyfikacyjnych dla dyrektoréow szkol. Byloby zatem catkowicie
chybiona konkluzja stwierdzenie, ze korzystanie z tego zakresu decyzyjnosci
jest dla dyrektorow ryzykowne badz stanowi naduzycie prawa. ﬁ;L

6. Mozliwosé wykorzystania platformy Szkoly w Chmurze do
przeprowadzania egzamindow online

Jak juz wskazano powyzej: nie ma przestanek prawnych, by twierdzic,
ze przepisy wykluczaja przeprowadzanie egzaminow w formie online. Nalezy
sie teraz zastanowi¢ czy platforma Szkoly w Chmurze tworzy wystarczajace
gwarancje zapewnienia innych przewidzianych prawem wymogow.

Z dostarczonego materialu wynika, ze kazdy uczen posiada swoje
indywidualne, imienne konto, zabezpieczone haslem. W procesie zakladania
konta uczestnicza rodzice. Platforma posiada funkcjonalnosé ,egzaminy”, w
ktérej mozna - w wybranym dniu - umowi¢ si¢ na roczny egzamin
klasyfikacyjny. Po potwierdzeniu terminu przez komisje, egzamin moze si¢
odbyé. Opisany tu element pozwala Szkole w Chmurze na zagwarantowanie
wymogu uzgodnienia terminu z rodzicami oraz na zagwarantowanie ustalen,
do ilu egzaminow klasylikacyjnych uczen w danym dniu przystapi.
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Uzywanie platformy mozna bez przeszkod laczy¢ z transmisja polaczenia
wideo (np. poprzez Zoom). Tym samym, komisja ma pelna mozliwos¢ w czasie
rzeczywistym obserwowac wypelnianie egzaminu przez ucznia. Kazdy egzamin
jest indywidualnie generowany dla ucznia, a po jego wykonaniu system
umozliwia pobranie wypelnionych zadan w pliku PDF.

Po wykonaniu egzaminu klasyfikacyjnego z konkretnego przedmiotu
przy uzyciu platformy Szkoly w Chmurze, system uniemozliwia ponowne
zarezerwowanie egzaminu lub rozwigzanie go — tym samym nie wystepuje
ryzyko, ze uczniowie samowolnie przystapia kolejny raz do egzaminu.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, nalezy stwierdzi¢, ze
platforma Szkoly w__Chmurze tworzy wystarczajgce gwarancje aby
wykorzystywanie  jei do  przeprowadzania _ rocznych  egzaminow
klasyfikacyinych bylo zgodne z obowiazujacymi przepisami.

A
, &e ton

r.pr. Michat Ztonkie
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